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1. Metodologia da relatoria

O processo de relatoria de conteddo do Il Seminario Internacional do
Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil foi estruturado
a partir da registro presencial de relatores em todos os momento do
evento e posterior edicao do material coletado.

O principio adotado foi o de relatoria compartilhada, uma metodologia
a partir da qual a descricao dos fatos, dialogos, propostas e avancos
alcancados durante o seminario é feita de forma coletiva. Assim, o
olhar de cada relator contribuiu para uma visao ampla do evento
como um todo e tornou possivel a confeccao do presente relatério
descritivo das discussbes e falas apresentadas durante o seminario.
Para além da confeccao do relatério, essa metodologia teve como
objetivo o0 intercambio de experiéncias entre os relatores
participantes e a composicao de visdes multilaterais sobre os
conteudos apresentados.

Para tal, contou-se com uma equipe de relatores voluntarios
composta por 14 estudantes de graduacao e pds graduacao das areas
de ciéncia politica, gestdao publica, direito, ciéncias sociais, relacoes
internacionais, comunicacao e histéria, e 7 relatores contratados que
jd possuiam experiéncia nesta atividade. Os relatores voluntarios
foram selecionados apdés um chamamento publico, receberam
material de apoio para a producao do conteldo, participaram de
oficina coletiva de capacitacao e, ao final, receberam um certificado
de participacao como relator com a carga horaria respectiva.

A metodologia da relatoria compartilhada do seminario foi realizada a
partir das seguintes a atividades:

1. Chamamento publico de relatores voluntarios e contratacao de
relatores profissionais.

2. Selecao dos relatores voluntarios.

3. Capacitacao da equipe relatora por meio de Worshop realizado no
dia anterior ao evento (20 de Maio) em sala da Secretaria-Geral da
Presidéncia. Durante a capacitacao houve a apresentacao da equipe
relatora, discussao em torno dos modelos de relatoria existentes,
troca de experiéncias, apresentacao dos formularios de relatoria,
apresentacao da metodologia de trabalho, esclarecimento de duvidas
e organizacao técnica do trabalho.

4. Distribuicao dos relatores nos painéis e atividades paralelas de
acordo com afinidades aos temas e debates. Para esta etapa foi
organizado um esquema de revezamento para que todos pudessem
participar das diferentes atividades e a escolha para atuacao nas
mesas ficou a critério de cada relator, tendo sido feitas realocacdes
para manter a cobertura total das atividades.



5. Acompanhamento do trabalho durante as atividades por parte da
equipe coordenadora.

6. Producao dos relatérios presenciais. Todos os relatores tiveram a
mesma responsabilidade de buscar maior fidedignidade na relatoria e
cumprir com a funcao do relator - recolher as falas, depoimentos e
discussdes entre participantes e as transcrever para um documento
digital. A relatoria pode ser feita de forma digitada ou escrita. Em
ambos os casos foi entregue documento em formato digital.

6. Confeccao dos relatorios individuais a distancia por parte dos
relatores. Ao final do evento, os relatores produziram relatérios
individuais sobre as atividades que ficaram responsaveis, houve a
troca de matérias e, entrega da versao final para a coordenadora da
relatoria.

7. Edicao do relatério final. Esta etapa consistiu na agregacao dos
relatérios individuais, padronizacao dos textos e formatos recebidos,
organizacao do conteldo, edicao dos textos, complementacao de
informacdes e redacao final do relatério.

8. Avaliacao final do processo de trabalho por parte de toda a equipe
participante.

Na maior parte dos casos, a relatoria procurou cobrir a fala integral de
todos os participantes - sobretudo dos palestrantes - sendo o
discurso posteriormente editado para tornar o texto inteligivel e
facilitar a leitura sem gque fosse alterado o conteudo e sentido das
falas procurando a maior fidedignidade possivel. Na maior parte dos
casos, em funcao da metodologia adotada, nao foi possivel cobrir o
debate do publico a ndo ser nas atividades paralelas cuja participacao
geral era um principio da oficina proposta. Nesses casos, como
poderd se observar, a relatoria se deteve aos principais pontos de
debate apresentados em forma de itens. Mesmo que a prerrogativa
fosse a de cobertura integral das falas, isso nem sempre foi possivel,
razao pela qual em alguns casos elas foram apresentadas de forma
resumida. Isso ocorreu, sobretudo, quando ndo era possivel
compreender o texto recebido pelo relator ou mesmo quando a fala
nao foi compreendida (o que aconteceu de forma mais evidente no
caso dos participantes internacionais que fizeram apresentacdées em
outros idiomas). Quando possivel, procuramos cobrir estas lacunas
pesquisando nas apresentacdées de Power Point solicitadas aos
palestrantes - o que nao pode ser estendido a todos. Nos painéis e
atividades paralelas procuramos identificar as lacunas da relatoria,
alertando o leitor sobre as questdes aqui colocadas.

Apesar destas dificuldades e lacunas - ja previstas em um processo
de relatoria - Os resultados obtidos a partir desta metodologia foram
bastante satisfatérios o que tornou possivel a confeccao do presente
relatério. Como parte intrinseca do modo como esteve organizada a
relatoria, no entanto, o material coletado foi também bastante



heterogéneo - os relatérios parciais tiveram qualidades diferentes - o
que pode ser observado na apresentacao a seguir, mas que nao
comprometeram o resultado final da cobertura de conteddo do
evento. As possiveis falhas presentes sao inerentes ao processo de
escuta, de relatoria e de edicao dos textos. Procuramos ao maximo
identificar os pontos cegos da relatoria (frases mal compreendidas,
trechos ininteligiveis) e esperamos poder ter os minimizado ao
maximo essas lacunas.

2. Objetivos e programacao do Seminario

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica promoveu entre os
dias 21 a 23 de maio no Centro Internacional de Convencdes do Brasil
(CICB), a Arena da Participacao Social que reuniu representantes da
sociedade civil, gestores publicos, especialistas e convidados
internacionais nos Didlogos sobre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e a Construcao da Agenda P6s-2015 e no Il Seminario
Internacional do Marco Regulatério das organizacdes da sociedade
civil. O encontro coroou agendas prioritarias da sociedade civil,
construidas por meio da participacao social.

Na abertura do evento houve o lancamento do 52 Relatério Nacional
de Acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que relne informacdes atualizadas sobre a situacao dos ODM
nas diversas regides brasileiras. No Ultimo dia (23 de maio de 2014),
a Presidenta Dilma Rousseff fez o lancamento da Politica Nacional de
Participacao Social e do Compromisso Nacional pela Participacao
Social, que visam fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de dialogo entre Estado e sociedade civil. Na ocasiao,
estd ocorreu a assinatura da alteracao do Decreto n? 6.170/07,
trazendo o aperfeicoamento da prestacao de contas das parcerias
entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil. No mesmo dia
ocorreu a Cerimobnia de Premiacao da 52 Edicao do Prémio ODM Brasil,
que reconheceu as melhores praticas de gestao municipal e projetos
sociais que contribuem para o alcance das metas do milénio, a
melhoria da qualidade de vida da populacao e as transformacdes
sociais de nosso pais.

O Il Seminario Internacional do Marco Regulatério das organizacdes
da sociedade civil reuniu representantes do governo, estudiosos,
especialistas brasileiros e estrangeiros e representantes de centenas
de organizacOes da sociedade civil de todo pais.



O objetivo do seminario foi a discussao do processo de construcao da
agenda do Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil
(MROSC), que busca aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
sobre as organizacdes da sociedade civil e suas relacdes de parceria
com o Estado. Durante o evento, os participantes debateram os
desafios para o futuro e realizaram um balanco da agenda, das lutas
e das conquistas dos Ultimos anos na ampliacao da participacao da
sociedade civil na incidéncia e desenvolvimento de politicas publicas.

Existem hoje, no Brasil, quase 300 mil organizacbes da sociedade
civil, @ maioria atuando nas &reas como educacao, saude, direitos
humanos, assisténcia social - setores relevantes para o
desenvolvimento social, econ6mico e cultural do Pais. Estas
organizacdes colaboram com o Estado em diversos projetos de
interesse publico. No entanto, faltam parametros claros que regule
esta relacao entre esses dois atores, o que gera um cendrio de
extrema instabilidade.

O Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil, que estd em
discussao no Congresso Nacional, tem o objetivo de suprir as lacunas
existentes na normativa e nas praticas que regulam a relacao de
parcerias, por meio da criacao de instrumentos e mecanismos que
oferecam seguranca juridica, reconhecam as especificidades,
assegurem a autonomia politica e a sustentabilidade econémica das
organizacdes. Este processo é resultado de um trabalho iniciado em
2010, que envolve mais de 50 mil organizacdes, movimentos sociais e
redes.

O Il Seminario foi organizado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, com apoio da Unidao Europeia (Projeto Didlogos Setoriais
Uniao Europeia/Brasil) e do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

A sequir é apresentada a Programacao completa Il Seminario
Internacional do Marco Regulatério das organizacdes da sociedade
civil. O objetivo das mesas e nome dos participantes estao
apresentados nos itens 4, 5, 6 e 7 deste relatério.

Quarta-feira, 21 de maio de 2014

14h. Maratona Hacker das organizacdes da sociedade civil
18h. Abertura da Arena da Participacao Social

Quinta-feira, 22 de maio de 2014

Painéis

9h. Balanco da agenda do Marco Regulatério das organizacbes da
sociedade civil



9h30. Por uma nova relacao de parcerias entre o Estado e as
organizacoes da sociedade civil

11h30. Economias e sustentabilidade das OSCs

19h. (Des)construcao de narrativas sobre as organizacbes da
sociedade civil

Atividades paralelas

14h as 18h. Experiéncias e diretrizes para as parcerias entre Estado e
OSCs

14h as 18h. Experiéncias de fundos no universo das OSCs

14h as 18h. Relatoria especial da ONU sobre liberdade de associacao,
reuniao e manifestacao pacificas

17h. As organizacbes da sociedade civil e o Movimento Global por
Transparéncia e Participacao Social

14h as 18h. Oficina de criacao de interface prépria do SICONV para as
OSCs

14h as 18h. Oficina da Lei de Incentivo ao Esporte

14h as 18h. Cenarios futuros da sociedade civil organizada no Brasil -
2023

10h. Cerimbnia de Lancamento da Politica Nacional de Participacao
Social

14h. Lancamento da Revista Democracia e Participacao
Painéis

14h30. Certificacdes das OSCs: por que e por quem?

16h. Panorama global sobre as organizacdes da sociedade civil
Atividades paralelas

14h as 18h. Pensando as organizacdes da sociedade civil: a formacao
de uma rede de pesquisa

14h as 15h30. Apresentacao de propostas para a Maratona Hacker
das OSCs

3. Relatoria da abertura do evento “Arena da Participacao
social”

3.1 Apresentacao/objetivos



A abertura da Arena da Participacao Social foi realizada no dia 21 de
maio de 2014 com inicio as 18h52, reunindo grande publico. A
cerimdnia iniciou-se com a apresentacao do coral “Primo Canto”. Em
seguida, foram convocados os participantes da mesa de abertura
sendo feita uma breve apresentacao, por parte do cerimonialista, a
respeito da importancia da Arena da Participacao Social e dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em sequida, foi
apresentado um video que contou a trajetéria histérica da
participacdo social no Brasil demonstrando sua importancia desde as
primeiras constituicdes.

A cerimonia seguiu com a entrega de placas comemorativas aos
representantes de algumas entidades tais como: Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, Caixa EconO6mica Federal, Eletrobras/Furnas,
Petrobras, Sebrae, Sesi, Embrapa, Enap e Ipea. Em seguida, foi
lancado o 5.2 Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM) sendo entregues placas
comemorativas aqueles que contribuiram com as diferentes causas.
Dando continuidade foram feitas as falas de abertura que serao
descritas a sequir.

3.2 Participantes da mesa de abertura (somente alguns
tiveram o direito a palavra)

Jorge Chediek - Coordenador residente do sistema Nacdes Unidas
no Brasil e representante residente do PNUD

Francisco Fontan Pardo - Chefe de Delegacao Adjunto da Missao
da Uniao Europeia do Brasil

Marcelo Neri - Ministro-chefe interino da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica

Sérgio Pinheiro Rodrigues - Vice-presidente de Gestao de Pessoas
da Caixa Econdmica Federal

Beatriz Barboza - Coletivo Intervozes de Comunicacao Social

Odilon Faccio - Secretdrio-adjunto do Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade

Paulo Maldos - Secretdrio Nacional de Articulacdo Social da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Diogo de Sant'ana - Secretario Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

Wagner Caetano - Secretario Nacional de Relagdes Politico-Sociais
da Secretaria-Geral da Presidéncia Geral da Republica

Artur Chioro - Ministro da Saude



Eduardo dos Santos - Ministro-interino do Ministério das Relacdes
Exteriores

Sergei Soares - Presidente do Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada (IPEA)

Aurigele Alves - Agéncia de Desenvolvimento Econémico local do
Projeto Jovem Empreendedor Rural de Pentecostes/Ceara
(representando os Projetos premiados)

3.4 Selecao de falas

Odilon Faccio - Secretdrio-adjunto do Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade

“Temos que comemorar a participacao da sociedade como exemplo
continental e mundial”

Sergei Soares - presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)

“Nao foi apenas a acao governamental que cumpriu as Metas dos
Objetivos do Milénio, foi acao governamental e a sociedade como um
todo”

Beatriz Barbosa - Coletivo Intervozes de Comunicacao Social

“A gente quer discutir politica econdmica, a gente quer discutir
politica de relacdes internacionais, a gente quer discutir orcamentos
de fato e ter uma politica nacional que oriente o Poder Publico com
um todo”.

“Se o Estado se quiser de fato ser democratico na sua plenitude,
precisa ser construido cotidianamente com a participacdo da
Sociedade Civil”.

Ministro Gilberto Carvalho

“E extremamente significativo que nés consigamos juntar um grupo
tao amplo e ao mesmo tempo tao representativo e significativo,
representando a Sociedade Civil juntamente com o Governo, para
celebrarmos aquilo que jd é uma caminhada vitoriosa, da conquista
de espacos de participacao efetiva, progressiva, dentro da nossa
forma de governar”.

“Que nds possamos aprofundar e discutir essas novas formas e as
taticas que ndés temos que adotar para fazer com que essa
participacao social se amplie, se universalize e de fato se transforme
cada vez mais, numa cultura irremovivel. Uma cultura daqui para
frente, que nunca mais podera voltar atras”.



“Que para efetivamente governar o pais, um pais como o Brasil, nas
instancias federal, estadual e municipal, ndo pode ser dar a nao ser
com uma efetiva participacao, em que a participacao seja de fato e
definitivamente um método de governo”.

3.5 Relatoria das falas
Odilon Faccio

Senhores e senhoras, em nome das quatrocentas organizacdes que
compdéem o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade nos
26 estados do pais e Distrito Federal, queremos saudar o evento,
saudar o Dr. Chediek e em nome dele todas as autoridades aqui da
mesa, por este importante evento para fortalecer a democracia e os
avancos sociais desse pais. E um evento para comemorar,
confraternizar, mas também é um momento de refletir sobre nossos
desafios, sobre o fortalecimento da democracia e trazer um exemplo
de uma sociedade plural democratica onde a sociedade participa.
Entdao temos que comemorar a participacao da sociedade como
exemplo continental e mundial, queremos comemorar e saudar a
decisao politica do Governo Brasileiro de incluir os objetivos do
milénio como politica publica, como estratégia governamental.

A adesao do Brasil nos ODMs (Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio), nao ficou na gaveta, nao ficou discurso nas Nacdes Unidas,
entao nds queremos saudar o governo brasileiro por esta importante
decisao. Queremos saudar centenas e milhares de empresas no Brasil
que fazem e desenvolvem acdes para melhorar a vida dos
trabalhadores, de seus funciondrios, das comunidades, e que se
engajaram também dos ODMs. Mas queremos comemorar também
milhares de voluntarios que nao pouparam finais de semanas sem
dinheiro, mas com muita paixao e amor pensaram no bem da
sociedade e se engajaram em prol dos ODMs. Milhares de brasileiros
abracaram desde 2004 uma causa comum que é melhorar a vida do
pais, a vida de seus conterraneos nos estados e municipios. Parabéns
ao povo brasileiro, parabéns aos voluntarios, que nao poupam energia
em nome de uma causa comum. Queria parabenizar também os
premiados que na sexta-feira terdo a honra de receber um prémio,
pelo exemplo que fazem com projetos sociais das suas comunidades
em nome da melhoria da vida das pessoas.

Para finalizar, temos que comemorar que o Brasil quase atingiu ou
atingiu todas as metas dos objetivos do milénio - e vou deixar ao IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) comentar sobre isso - mas
ja sei de antemao que o Brasil é exemplo e vai alcancar todas as
metas. Mas temos mais desafios e os ODMs nao acabam em 2015,
precisamos continuar erradicar a pobreza, precisamos diminuir a
desigualdade de renda que ainda persiste no Brasil e no mundo,
precisamos alinhar o social econ6mico ao meio ambiente, precisamos
enfrentar as mudancas climaticas. Esses desafios que se colocarao
até 2050 - quando seremos 9 bilhdes de habitantes no mundo - sé
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serao resolvidos com  politicas publicas, com governos
comprometidos, com a democracia e com a parceria entre empresas,
Sociedade Civil e a valorizacao do trabalho dos cidadaos. Entao essa
€ a nossa mensagem, é a nossa essa nossa histéria de quase dez
anos de compromisso com a solidariedade e com a cidadania. Muito
obrigado e sucesso com esse evento. Ja essa abertura € um exemplo
de um evento vitorioso.

Sergei Soares

Boa noite. Eu gostaria de saudar o ministro Gilberto Carvalho e
saudar as demais autoridades também, e gostaria de saudar a todos
voCcés que estao aqui e estao tirando seu tempo pra vir e participar
dessa importante solenidade. Eu trabalho no IPEA & vinte anos, ha
vinte anos trabalho em pesquisa para o planejamento, entao sei a
importancia do planejamento para atingir diferente metas, vocés
devem estar pensando: “poxa, nés somos aqui da Sociedade Civil e
vem esse burocrata de gravatinha falar para mim de planejamento”.
Mais que tipo de planejamento que eu estou falando? Nao é apenas
fazer planilhas com numerozinhos que a gente tem que atingir de
orcamento e nao sei o que. E aquele planejamento que mobiliza nao
sé o governo, mobiliza o Estado, mobiliza a sociedade, mobiliza as
pessoas. E para esse tipo de planejamento, objetivos e metas sao
fundamentais, pois elas estabelecem uma métrica e também ajudam
a mobilizacdo que vai além do governo, além das planilhazinhas,
envolvem a Sociedade Civil e envolvem vocés que estao aqui. Nesse
sentido, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo um sucesso
total, nao apenas por que o Brasil atingiu éxito - eu nao vou dar
nenhum nudmero porque eu nao quero ser spoiler [desmancha
prazeres] e vamos ver isso quando o relatério for lancado amanha -,
ndao s6 porque a gente atingiu, de modo até espetacular alguns dos
objetivos, como [a erradicacao da pobreza], reducao do trabalho
infantil, mas também outros objetivos, mas principalmente pelo modo
gue isso foi feito. Nao foi apenas a acao governamental que fez isso,
foi acao governamental e a sociedade como um todo e, nesse
sentido, coisas como metas codificadas, ainda que sejam nove metas
relativamente simples, metas codificadas ajudam imensamente a
mobilizar e a coordenar.

Entdo, eu gostaria de saldar as Nacdes Unidas na figura do Jorge
Chediek, pela iniciativa e vou também fazer uma confissao. Eu era
daqueles que era um pouco cético inicialmente com os ODMs. Por que
meu ceticismo? Por que eu sou um daqueles caras que passou a vida
toda fazendo doutorado, estudando ndo sei o qué, e eu achava, “po,
mas esses numeros as vezes sdao um pouco simplistas, essas metas
ndao sei nao, podia ser um pouco mais sofisticado”. Mas, uma meta
para ter o resultado e a eficacia que tiveram os ODMs, ela tem que
ser relativamente simples, tem que ser facilmente compreendida. E,
nesse sentido, as Nacdes Unidas estao de parabéns e obviamente o
governo brasileiro também estd de parabéns, de ter encampado e
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abracado essas metas ja ha um bom tempo, e que nos levou a atingir
boa parte delas.

H& uma Unica coisa que eu queria destacar antes de terminar que é
gue a gente nunca deve confundir a meta com a realidade, isso é um
crime, € um pecado, e é especialmente comum em pessoas com a
minha formacao: a gente comeca a olhar o indicador como se aquilo
fosse a realidade. Nenhuma dessas metas é exatamente a realidade,
sao medidas com imprecisao, através de censos ou de pesquisas
amostrais, e a gente ndao deve se deixar levar pela complacéncia
também. Ok, reduzimos a pobreza, ndo a metade, mais ou menos a
um quarto do que o nivel inicial, 6timo, estamos todos de parabéns,
mas isso tem que ser simplesmente um incentivo para a gente fazer
ainda mais, pra a gente conseguir levar a pobreza extrema a um nivel
verdadeiramente residual. A gente conseguir levar a pobreza nao
extrema, também, a niveis muito mais baixos do que sao, a gente
consequir reduzir o trabalho infantil a niveis ainda menores dos niveis
dos quais a gente se encontra.

Entdo, antes de terminar, eu sé queria deixar essas trés mensagens.
Da importancia de metas como os ODMs pra a mobilizacdo, para o
planejamento de toda uma sociedade, nao apenas do governo. Isso é
uma coisa que a gente vai ter que ter agora que os ODMs estao perto
do final: a gente vai ter um novo conjunto de metas que esta sendo
discutido e eu espero que seja ainda melhor que os ODMs, a gente
nao pode prescindir disso. Porque talvez sem os ODMs, a gente
tivesse tido um grande sucesso no combate as desigualdades, mas
talvez ele nao tivesse sido tao bom quanto foi, gracas a esse
mecanismo de coordenacao.

E por dltimo, gostaria de dizer que o fato da gente ter atingido grande
parte das metas dos ODMs, nao é razao para nossa complacéncia.
Este deveria ser s6 o comeco, o comeco de mais e mais esforcos para
a gente consegquir construir um Brasil cada vez melhor, cada vez mais
justo, cada vez mais igualitario. Obrigado.

Marcelo Cortis Neri

Na verdade, Sergei [que acaba de fazer uma fala] estava me
substituindo, mas eu fiz questao de falar diante desse publico porque
eu estou muito feliz em comunicar que o Sergei, que hoje é nosso
presidente substituto do IPEA, amanha entrara como titular. Gostaria
de dividir [essa noticia]l com vocés, pois pra mim é um momento de
muita emocao, ja que ele é a pessoa que mais contribuiu para minha
gestao na IPEA. Estou muito feliz e eu queria aproveitar esse publico
aqui mobilizado para fazer esse comunicado e dividir com vocés essa
alegria.

Para vocés que tém essa causa social como norte, assim como nds, é
sempre uma tranquilidade saber que o IPEA vai estar como a bussola
apontada para a melhoria das condicOes de vida das pessoas. Eu nao
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penso em melhor pessoa para esse cargo. Nao tenho nem muito mais
palavras para falar de metas do milénio agora, mas eu acho que ele é
a variavel fundamental para os objetivos que estamos aqui
discutindo. Entao eu queria fazer esse comunicado e agradecer ao
ministro Gilberto Carvalho, ao Jorge Chediek, Fabio Caetano, Diogo de
Sant’Ana, do secretario-geral do Itamarati Eduardo Santos e todos
aqui presentes, transmitir a vocés esse momento de alegria. Estou
ainda sob impacto, porque a decisao acabou de ser tomada. Muito
obrigado.

Beatriz Barbosa

Boa noite a todos e todas. Queria dizer que é uma responsabilidade
muito grande estar aqui para fazer uma fala pela Sociedade Civil com
um auditério repleto como esse, com uma diversidade como a nossa.
Eu acho que sao os homens, mulheres, negros, negras, brancos,
indigenas, idosos, a juventude, pessoas com deficiéncia, populacao
LGBT, que estdo ai que deveriam estar aqui fazendo essa fala e nao
eu. Entdo eu ja queria contar com apoio de vocés para que a gente
possa fazer desse rapido momento uma construcao colaborativa.

O Intervozes é uma organizacao que ha dez anos Iluta pela
democratizacdo dos meios de comunicacao e pelo exercicio de
liberdade de expressao no Pais, e a gente esta muito feliz em poder
trazer uma reflexao aqui para a abertura do Arena que € um espaco
gue consolida uma visdao de Estado sobre a importancia da
participacdo social, nao sé na elaboracao e no desenvolvimento de
politicas publicas, mas na gestao do Estado, e essa € uma demanda
histérica nossa.

O Brasil, ao contrario do algumas pessoas dizem, ndao acordou em
2013, nés lutamos hd muito tempo ja, e esse resultado, e ai eu vou
me permitir fazer uma pequena correcao no video gque passou, esse
resultado nao [ocorreu] em funcao da nossa contribuicao, mas em
funcao da nossa acdo. NOs que conseguimos, isso é, a organizacao
histérica da Sociedade Civil que permitiu que a gente chegasse nesse
momento. Porque nada nos foi dado de graca, foi tudo construido com
muita luta e com muito esforco. Mas nds devemos saudar a existéncia
de um espaco como esse, de um evento como esse, que consolida
essa visao sobre a participacao popular. E uma das iniciativas que foi
destacada aqui, que é o participa.br, tem muita a ver com uma luta
recente que a gente participou e que eu queria compartilhar sobre ela
rapidamente, que foi a aprovacao do Marco Civil da internet. Acho
gue o exemplo do Marco Civil da internet € um exemplo de politica
publica que foi construido, desde a sua origem, com a participacao.
Na verdade, ela foi uma demanda da Sociedade Civil e, a partir de
varias consultas publicas, se chegou no texto que foi enviado no
Congresso Nacional. E ai, uma interlocucao foi feita, tanto no
Parlamento como no Governo Federal, (principalmente no Ministério
da Justica), tornando possivel a gente chegar numa legislacdo que
possa atender e proteger os direitos dos usuarios na Internet. Se
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vamos construir um mecanismo de participacao que vai ser
essencialmente online, nada como a gente defender os direitos dos
usuarios na rede e defender a universalizacao do acesso a internet no
pais. Agora, a gente ao mesmo tempo tem um evento tao positivo
como do Marco Civil da Internet, uma politica publica que foi de fato
construida com a participacao popular, mas que ainda traz desafios
pro processo de regulamentacao dessa legislacao.

Eu ndao posso deixar de dizer que venho de uma area, de uma luta
pela democratizacao da comunicacao que, historicamente, carece de
espaco de participacao popular. Se o0 movimento de Saude estd indo
para décima quinta conferéncia, a comunicacao teve apenas uma
conferéncia até hoje. Se [existem] varias organizacdes, conselhos
deliberativos de participacao social em que a sociedade pode ser
ouvida, na area de comunicacao nao tem nenhum conselho. A Politica
Nacional de Banda Larga, por exemplo, que é o segundo pilar do
acesso a Internet no pais junto com a questao do Marco Civil, ndo tem
nenhum espaco de participacao social e de interlocucao com a
Sociedade Civil. Entao isso mostra o tamanho dos desafios que a
gente tem pela frente, e ai eu acho que aprovacao do Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil - e nés estamos
trabalhando duramente pra isso no Congresso Nacional - vai ser um
espaco, um mecanismo fundamental para reconhecimento do nosso
papel enguanto organizacdes da sociedade civil. Nao sé para o
reconhecimento, mas para estimular a possibilidade de podermos
participar cada vez mais da gestao e do desenvolvimento das
politicas publicas. Me somo ao protesto da colega ali atras, “Pela
aprovacao do Marco Regulatério Ja!” na Camara dos Deputados.

Eu queria saudar também o lancamento da Politica Nacional de
Participacao Social que vai ser feita aqui com a presenca da
presidenta Dilma, pra que a gente de fato consiga dar
institucionalidade a participacao social. Acho que esse é um grande
desafio que temos pela frente. A participacao social nao pode mais
depender da vontade ou do compromisso de um governante ou de
um ministro ou de um secretario, ela precisa ser algo que faca parte
nao s6 do desenvolvimento das politicas publicas, mas da tomada de
gualquer decisao de gestao do Estado. A gente quer discutir politica
econdmica, a gente quer discutir politica de relagdes internacionais, a
gente quer discutir orcamentos de fato e ter uma politica nacional
gque oriente o Poder Pudblico com um todo. Pra [facilitar] esses
mecanismos, eu acho que é um avanco enorme que estamos dando.
A gente precisa fazer com que a participacao social nao dependa dos
ventos que levem um determinado governo, do sabor que
determinado governante tenha, do apreco e a valorizacao que tenha
por isso. Que a gente consiga sair de um discurso e coloque a
participacao social de fato em pratica, como uma ferramenta de
construcao de um Estado que, se quiser de fato ser democratico na
sua plenitude, precisa ser construido cotidianamente com a
participacdao da Sociedade Civil. N6s nao podemos - e vivemos
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desafios grandes em relacao a isso como eu dei alguns exemplos-
nao podemos correr o risco de, por exemplo, aprovar uma legislacao
no Congresso Nacional que entende a manifestacao como uma
atitude criminosa. Nés precisamos combater esse projeto de lei e
precisamos entender que manifestacao e protesto sao parte do nosso
exercicio de reivindicacdo de direito e de exercicio da nossa liberdade
de expressao. Entao, que esses dias que vamos estar juntos aqui, seja
um espaco nao sé de saudar essas iniciativas que estao colocadas
aqui, mas gue seja um espaco para a gente se articular, se fortalecer
e construir novas reivindicacdes e novas aliancas para essa luta nossa
agora que ainda tem muito chao pela frente. Obrigada.

Ministro Gilberto Carvalho

Meus amigos, minhas amigas. Eu trago em nome da presidenta
Dilma, um fraterno e carinhoso abraco para cada uma e cada um de
vocés. A presidenta estd nesse momento em um compromisso em
Goiania, mas ela estara aqui conosco, na sexta-feira, esperamos as
10hs da manha, para importantes atos que vao marcar sem dulvida
alguma essa nossa Arena.

Queria cumprimentar os colegas ministros, o Jorge Chediek pela
representacao do PNUD, os companheiros funcionarios do governo
federal e, acima de tudo, eu queria dar um abraco muito caloroso e
valorizar muito a presenca de cada um e de cada uma de vocés que
atenderam de uma maneira generosa essa nossa convocagao, e
conformam nesse momento, esse belissimo plenario que constitui a
nossa Arena de Participacao Social. Vocés que sao conselheiros, que
participam, que constroem a nossa politica de participacao social, que
deram contribuicdo fundamental nesse debate e atuam na pratica,
contribuindo para aquilo que é uma pratica, uma realidade entre nos,
gue é a participacao nas conferéncias, nos conselhos, nas audiéncias
publicas, nas mesas de negociacoes, enfim, em todos as formas que
nés temos criados, de participacao social e, agora, ainda mais, em
toda questao da rede, através do Participa.br, através do
Participatério da Juventude, enfim, das mais diversas formas.

Queria também cumprimentar carinhosamente as pessoas que aqui
estao, representado toda a nossa mobilizacao em torno dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, os ODMs. Aqueles que representam
as experiéncias que foram selecionadas, as experiéncias que serao
premiadas, mas a cada um e cada uma que nos cantos mais remotos
desse Brasil, constroem de maneira concreta, muito pratica, solugoes
fundamentais para que, construindo uma verdadeira teia e rede de
sustentabilidade social, facamos a verdadeira mudanca que ocorre
nesse pais.

Quero cumprimentar também os representantes das entidades da
Sociedade Civil que, de maneira tao ardorosa, generosa, batalham
conosco pela construcao dessa nova forma de relacao entre Governo
e Sociedade Civil, na construcao do famoso Marco Regulatério das
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organizacdes da sociedade civil. E ndés estamos de fato muito felizes,
porque gracas a essa sintese entre nés, a essa articulagdo de
esforcos, Sociedade e Governo, a gente conseguiu fazer tramitar [o
projeto de Lei] no Senado, tramitar na Comissao e Justica da Camara,
e agora a Plenario. Esperamos a préxima semana a aprovacao desse
Marco, que vai ser sem dudvida nenhuma a concretizacdo de uma
nova forma estavel e adequada de relacdo entre Governo, Estado e
Sociedade Civil.

Queria cumprimentar particularmente os jovens que estao aqui, que
estao presentes. E fundamental a presenca de jovens aqui nesse
plenario. Eles que fazem também o Hackathon, estao nos ajudando a
fazer toda divulgacao e ampliacdo da assisténcia, da presenca virtual
em nossa Arena. E preciso dar boas-vindas com muito carinho aos
nossos convidados internacionais, € muito importante para nés a
presenca dos senhores, de vocés, que sejam muito bem-vindos a essa
Arena, a esse pais. Nesse tempo que o Brasil se prepara para receber
esse grande evento, chamado Copa do Mundo, em que nds temos
uma vocacao de fato sermos irmaos universais, de termos relacdes
adequadas, com toda a humanidade, nés interessa muito ouvir de
VOCés, as experiéncias, 0os ensinamentos e ao mesmo tempo partilhar
com vocés a nossa caminhada. Sejam muito bem-vindos.

Eu preciso também agradecer aos patrocinadores que tornam
possivel esse evento, a sua parceria, para nés é fundamental. E digo
a vocés também, pessoal, que essa Arena, é, digamos assim, a
concretizacao de um sonho desenvolvido dentro do Governo,
particularmente da Secretaria Geral, mas com muitas parcerias com
outros ministérios. Com uma gente muito generosa, uma equipe da
gual eu me orgulho profundamente, que tem o mérito total por isso
gue estd acontecendo aqui hoje, eu menciono, na figura do Diogo de
Sant’Ana, do Wagner que acabei de entregar essa placa, mas também
do Paulo Maldas, do Pedro Pontual, do [...] e da Lais do Marco
Regulatério. Nessas pessoas eu guero mencionar uma equipe enorme
de pessoas que trabalharam muito para que essa Arena, para que
esse sonho, se concretizasse. Eu tenho certeza que estao com o
coracao pulando de alegria, por ver concretizado esse sonho.

[Pausa: Eu queria convidar, chamar para que ocupe a mesa Conosco,
o Ministro da Saude o Arthur Chioro. Arthur, a sua presenca é muito
importante pra gente].

Retomando, eu queria dizer a vocés que nds entendemos que essa
Arena € um ponto de chegada e um ponto de partida. Um ponto de
chegada porgque ela tem um aspecto celebrativo muito importante. E
extremamente significativo que nés consigamos juntar um grupo tao
amplo e ao mesmo tempo tao representativo e significativo,
representando a Sociedade Civil juntamente com o Governo, para
celebrarmos aquilo que ja € uma caminhada vitoriosa, da conquista
de espacos de participacao efetiva, progressiva, dentro da nossa
forma de governar.

15



A adocao da participacao social como método de governo, é na
verdade uma batalha que vem de ha muito tempo, que efetivamente
se aprofunda nos ultimos dez, doze anos do nosso trabalho no
governo. Mas é ainda, ao mesmo tempo, uma cultura que nds
precisamos implantar, trabalhar dentro do préprio governo e dentro
da sociedade.

Nesse momento que a sociedade brasileira se manifesta de formas
cada vez mais multiplas e diversas, em que as ruas voltam a ser um
palco importante da presenca, da militancia, da manifestacao do
cidadao, em que as redes sociais se colocam como novo palco, novo
cenario e novo instrumento de participacao e presenca da cidadania,
é fundamental que ndés nos reunamos nessa Arena e que nés
possamos aprofundar e discutir essas novas formas e as téaticas que
nds temos que adotar para fazer com que essa participacao social se
amplie, se universalize e de fato se transforme cada vez mais, numa
cultura irremovivel. Uma cultura daqui para frente, que nunca mais
poderd voltar atras. Que para efetivamente governar o pais, um pais
como o Brasil, nas instancias federal, estadual e municipal, nao pode
ser dar a nao ser com uma efetiva participacao, em que a
participacao seja de fato e definitivamente um método de governo.

Nés enxergamos nisso, em todo esse conjunto de expressdes - seja
das conferencias, dos conselhos, das manifestacdes das redes e das
manifestacdes das ruas, das suas multiplas formas - nés enxergamos
o amadurecimento necessario e extremamente rico e bem-vindo da
democracia brasileira. Por isso o aspecto celebrativo, mas, ao mesmo
tempo, e a oradora que me antecedeu ja levantou alguns pontos, nés
temos perfeita consciéncia, ou ampla consciéncia do que nés temos
ainda para caminhar. N6s sabemos, ainda, que essa cultura é uma
cultura que encontra muita resisténcia, dentro do Governo Federal,
dentro dos governos estaduais, sobretudo nos governos municipais,
onde praticas que poderiam ter sido adotadas ha muito tempo, como
o Orcamento Participativo, seguem encontrando enormes
resisténcias. Onde nem sempre os conselhos conseguem ter uma
atuacao efetiva, onde ha resisténcia de uma mentalidade
verticalizada e autoritaria contra esse tipo de participacao. E nés
sabemos também que ha areas dentro dos nossos governos, onde
esses processos se dao de maneira muito mais dificil.

Nesse momento em que, como eu ja dizia, nés nos sentimos no limiar
de um novo processo democratico, é fundamental que essa Arena, na
sua multiplicidade, na sua diversidade, tenha a coragem e a ousadia
de propor novos caminhos para isso que nds estamos chamando de
concretizacao, de ampliacao da participacao social. Nesse sentido,
ganha uma enorme importancia o decreto que a Presidenta vai
assinar conosco aqui na sexta-feira, o decreto que institui o Sistema
Nacional de Participacao e, ao mesmo tempo, juntamente com ele, o
decreto também que cria a possibilidade de adesdao dos estados e
municipios a essa politica. Um processo de inducdao que nds queremos
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fazer, e aqui eu saldo os dez estados que ja assinaram a sua adesao
a esse sistema nacional e dezenas de municipios também que ja o
fizeram. Mas ainda ha um grande campo de trabalho indutivo, gque
nds temos que fazer para que se universalize esse processo.

Também ganha importancia o projeto que a presidenta vai assinar,
gue dialoga com a aprovacao do Marco Regulatério: o decreto do
novo sistema que reorganiza o processo de prestacao de contas das
entidades parceiras que conveniam com o Governo Federal. Da
mesma forma serd importante aqui na sexta-feira a apresentacao do
relatério que nés faremos com o avanco do nosso pais na questdo dos
ODMs e verificaremos como o Brasil deu passos importantes, o que ja
foi dito aqui pelo Odilon e nosso companheiro do IPEA, mas o quanto
ainda nds temos que avancar mais para consolidar na sua totalidade
0s objetivos do milénio em nosso pais.

E ganha importancia também o semindrio que nds faremos sobre os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ja numa transicdo dos
ODMs para os chamados ODSs, onde o Brasil deve projetar, o nosso
pais deve projetar um novo programa, um novo projeto de
desenvolvimento que dé conta das novas necessidades, das novas
dimensbes que ndés temos que observar na construcdo de um
verdadeiro projeto democratico e popular no Brasil.

E eu quero ja finalizar, dizendo que tudo isso é muito importante.
Agora ha passos que a sociedade brasileira devera dar onde o
governo € parceiro, mas onde a primazia da acdao cidada é
fundamental. Quero me referir aqui a necessidade de uma ampla
reforma politica que dé estatuto definitivo para a participacao
popular. N6s estamos, digamos assim, chegando nas franjas do limite
do possivel, dessas mudancas internas dos estados brasileiros, do
aparelho do Estado, criando esses mecanismos, mas é fundamental
gue nés possamos de fato ter uma reforma politica para além da
reforma eleitoral com o fim necessario do financiamento empresarial
de campanha, com a extingcdo do voto em lista, que trabalhe também
o estabelecimento da participacao social definitivamente como
método de governo.

Por tudo isso eu quero mais uma vez agradecer a presenca de cada
um, de cada uma de vocés, e desejar que essa nossa Arena seja de
fato um momento em que ndés comparecamos com muita de vontade
de contribuir, mas também de ouvir o diferente, ouvir a voz do outro.
E é com essa disposicao que o governo comparece a essa Arena. NOs
viemos aqui, acima de tudo, para ouvir, para produzir com vocés
sinteses produtivas, porque é nesse processo democratico e sé nele
gue nds acreditamos. Na criacdo de um projeto que de fato traga a
democracia real, a fraternidade e a solidariedade para nossa
sociedade. Muito obrigado e mais uma vez parabéns a todos vocés
gue estao aqui presentes.

4. Relatoria dos painéis
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4.1. Balanco da agenda do Marco Regulatdrio das
organizacoes da sociedade civil e Por uma nova relacao de
parcerias entre Estado e organizacoes da sociedade civil

Por motivos de organizacdao do evento, esses dois painéis foram agregados,
razao pela qual sao apresentados em um bloco conjunto.

4.1.1 Apresentacao/ objetivos

Uma das acbes prioritarias para a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, a agenda do Marco Regulatério das organizacdes da
sociedade civil, busca aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
das organizacdes e suas relacdes de parceria com o Estado. No painel
“Balanco da agenda do Marco Regulatério das organizacdes da
sociedade civil” foram apresentadas as principais acodes
desenvolvidas em torno da agenda nos ultimos anos. Também foi
feita a acolhida dos participantes e a apresentacao dos objetivos e da
programacao do Il Seminario Internacional do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil. Em seguida, dando continuidade a
este momento introdutério, houve a realizacao do painel “Por uma
nova relacao de parceria entre Estado e organizacdes da sociedade
civil”. As parcerias entre o Estado e as organizacdes da Sociedade
Civil refletem o direito a participacao social e fortalecem os vinculos
entre esses dois atores na implementacao de politicas publicas. Os
instrumentos e as praticas por meio das quais se formalizam as
relacdes de parceria constituem um dos temas centrais da agenda do
Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil. Neste painel,
foram discutidas as premissas dessa relacao e os avancos e desafios
em torno da criacao de um novo instrumento juridico para as relacdes
de fomento e colaboracao.

4.1.2 Participantes

Jerome Possielgue - Ministro Conselheiro da Uniao Europeia no
Brasil

Maria do Rosario - Deputada Federal (PT/RS)

Maristela Baione - Diretora do Programa das Nac¢des Unidas no
Brasil

Lais de Figueiredo Lopes - Assessora Especial da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Vera Masagao Ribeiro - Diretora Executiva da Abong, membro do
comité facilitador da Plataforma por um MROSC

Rodrigo Rollemberg - Senador da Republica (PSB/DF)

José Eduardo Romao - Ouvidor Geral da Unido
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Pedro Pontual - Diretor do Departamento de Participacao Social da
Secretaria Nacional de Articulacao Social da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica

4.1.3 Resumo das apresentacdes

As falas dos participantes destes dois painéis enfatizaram de forma
unanime o papel essencial das organizacbes da sociedade civil na
sustentabilidade das acdOes politicas e, sobretudo, no fortalecimento e
aprofundamento da democracia. Reforcaram essa importancia no
ambito nacional, e revelaram também que esta questao esta nao so
no centro do debate brasileiro, como também se desenvolve na
agenda internacional, fato apontado por Jérome Possielgue, da Uniao
Europeia.

Para que a relacao entre as organizacdes da sociedade civil e o
Estado contribuam para este aprimoramento democratico, ¢é
necessario, como aponta a deputada Maria do Rosério, consolidar as
reformas democraticas ainda inconclusas desde a promulgacao da
Constituicao de 1988 de forma a reestabelecer a conexao entre a
politica e a participacao.

Sobre este fato, Pedro Pontual - Diretor do Departamento de
Participacao Social da Secretaria Nacional de Articulacao Social da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - entende que hoje
estamos convergindo com a politica de participacdo da sociedade
brasileira e o Marco Regulatério que contribuem, juntas, para uma
redefinicao das relacdes entre governo e Sociedade Civil.

Isto é necessario para que a administracdo publica possa se
reestruturar tomando como principio a voz ativa e a perspectiva da
sociedade o que, para Eduardo Romao, tem sido o norte das acdes
recentes neste campo que tentam superar o desafio de traduzir para
dentro das instituicdes formais os anseios da sociedade.

Nesse sentido, as falas enfatizaram o histérico de acdes da agenda do
Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil mostrando as
como ocorreram, ao longo desta trajetéria, as formulagcdes em torno
da criacao de mecanismos de aprimoramento das relacdes de
parceria entre Estado e Sociedade Civil com o objetivo de
contribuirem com as politicas publicas e criar um ambiente de maior
seguranca juridica e institucional para as OSCs. Sdo essas
formulacdes e conquistas que culminam na luta politica de aprovacao
do projeto de Lei 7168, que representa a conquista e acao concreta
nesse histérico, como enfatizou Vera Masagao, da Abong.

Ficou clara a necessidade de garantir a autonomia das organizacoes
da sociedade civil que, revela, € o principal bem do pais para se
renovar democraticamente.
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4.1.4 Destaque de falas
Jérome Poussielgue

“As organizacOes da sociedade civil estao presente na vida publica,
empenhando-se em iniciativas destinadas a reforcar uma democracia
mais participativa e personificam uma procura crescente em prol de
um governo transparente e responsavel”.

“A problematica tanto no Brasil quanto na Europa é sempre a mesma,
€ a questao da cidadania, a questdao da dignidade, dos direitos
humanos, isso é fundamental para entendermos que o processo gue
estd aqui em debate, nao é s um processo brasileiro”.

Deputada Maria do Rosario

“A agenda de trabalho que ndés estamos realizando em torno do
Marco Regulatério € um agenda da democracia Brasileira, e é isso que
precisa estar muito claro”.

“(...) nos dias atuais, estamos vivendo a necessidade de uma nova
conexao entre a politica e a participacao especialmente nas
instituicoes formais do pais”.

“As instituicOes tém que estruturar sua governanca, (...) a partir da
perspectiva da posicao da sociedade”.

“(...)Juma Sociedade Civil ativa no Brasil, e com autonomia, que é o
principal bem que o Brasil tem para renovar-se democraticamente a
cada periodo”.

“O Marco institui a capacidade melhor de enfrentarmos um dos
fendbmenos mais perversos que existem com a Sociedade Civil, que é
a criminalizacao dos movimentos”.

“Nao pode haver duvida da legitimidade de que recursos publicos
sejam gerenciados diretamente também pela Sociedade Civil”.

“Boa parte das politicas de protecao e de direitos humanos no Brasil
estdo e estarao ainda mais ameacadas (...) se ndés nao tivermos o
Marco Regulatério das Organizacdes das Sociedade Civil”.

Maristela Baione

“Queria dizer, em primeiro lugar, que para a ONU, para o PNUD, a
participacao social € uma questao de direitos humanos”.

“A Sociedade Civil tem um papel de construcao de politicas de Estado
e nao s6é de governo, porgue ela permite a continuidade, ela permite
a sustentabilidade das acdes politicas”.

Lais Lopes
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“Agir de forma participativa é agir sempre com muita humildade, com
olhos e ouvidos muito abertos”

“As organizacoOes sao tratadas como verdadeiras prefeituras, sem que
se faca uma diferenciacao entre suas peculiaridades como entidades
privadas, de iniciativa autbnoma da Sociedade Civil”.

“Nunca estivemos tao perto de avancar na multiplicacao de novas
praticas nessa relacao de parcerias entre o Estado e as organizagoes
da sociedade civil. Mas ndo nos furtamos de reconhecer que é preciso
mais. E por isso o MROSC".

“Apenas uma nova lei nao ira resolver todos os problemas colocados
nessa relacao. Sera preciso desenvolver e implementar uma série de
outras medidas para essa mudanca cultural que se pretende, que
recoloca as organizacbes como parte do processo de
desenvolvimento e cidadania plena do pais”.

“Para que as premissas que alicercam essa agenda sejam parte do
senso comum de nossa sociedade temos que cada vez mais construir
informacdes e contrainformacdes que ajudem a pautar o novo dialogo
gue se buscou empreender até aqui e que se guer dar continuidade,
aprofundar e por que nao, radicalizar”.

Vera Masagao

“Nossa presenca neste semindrio é uma presenca de luta, nés
estamos aqui com o objetivo muito claro de exigir a pronta aprovacao
do projeto de lei 7168/2014".

Deputado Rodrigo Rollemberg

“Nao tenho ddvida que a partir da aprovacao deste projeto vamos
criar um ambiente de tranquilidade e de seguranca juridica, de
respeito e de reconhecimento do trabalho extremamente importante
que as OSCs desempenham para o Brasil”.

José Eduardo Romao

“A administracao deve reconhecer a legitimidade da organizacdes da
sociedade civil. A partir da perspectiva da CGU, o MROSC ja introduz
mudancas significativas, reconhecendo a legitimidade e aumentando
a qualidade da participacao das organizacdes da sociedade civil com
o Estado”.

“E indispensavel que o Estado reconheca que as pessoas vivem em
situacOes reais. Efetividade como uma distincao entre eficiéncia e o
modelo eficaz de Estado que olha para o impacto que teve na vida
das pessoas”.

Pedro de Carvalho Pontual
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“Estamos convergindo com a politica de participacdao da sociedade
brasileira e com o Marco Regulatério. E para o fortalecimento da
democracia da participacao social e da institucionalizacao e de uma
redefinicao das relacdes entre governo e Sociedade Civil”.

“Devemos trazer as contribuicbes das Organizacdes das Sociedade
Civil numa agenda de conhecimento, de educacao para a cidadania
ativa, da ampliacao e fortalecimento da formacao de liderancas,
gestores, publicos e conselheiros para transformar nova atitudes,
valores e comportamentos indispensaveis para determinar uma
democracia de Estado”.

4.1.5 Relatoria das falas
Jerome Possielgue

Bom dia a todos e todas. Para mim é um prazer estar aqui com vocés
hoje e, para Unido Europeia, este € um momento muito importante.
Esperamos que o projeto do Marco Regulatério seja aprovado
finalmente, depois de muito tempo de luta e de trabalho sobre esse
tema.

Com o Brasil temos uma relacao cada dia mais forte. Temos uma
parceria estratégica desde 2007 e estamos trabalhando juntos sobre
questdes de interesse comum, como o Marco Regulatério e também
sobre outros desafios globais. Nés somos cientes da importancia de
consolidar os instrumentos democraticos de participacao da
Sociedade Civil, em particular das instituicbes que representam as
organizacdes da sociedade civil nas esferas econ6mica, politica e
social, porque acreditamos que é necessario que essas organizagoes
se fortalecam e possam cada vez mais estar presentes nas
transformacoes politicas, sociais, econdmicas em curso no Brasil e no
mundo, e possam contribuir também para o amadurecimento das
instituicoes e da democracia.

As organizacbes da sociedade civil estdo presente na vida publica,
empenhando-se em iniciativas destinadas a reforcar uma democracia
mais participativa e personificam uma procura crescente em prol de
um governo transparente e responsavel.

A Uniao Europeia estd empenhada em reforcar as relagcbes com as
organizacOes da sociedade civil em nivel global - adaptando-as aos
desafios atuais e futuros - e em contribuir para uma Sociedade Civil
dinamica e competente. Hoje no Brasil todo debate que acontece em
torno do Marco Regulatério, posso seguramente dizer que € o mesmo
debate que acontece na Europa, tanto nos paises mais avancados
como nos menos avancados. A problematica tanto no Brasil quanto
na Europa é sempre a mesma, é a questao da cidadania, a questao da
dignidade, dos direitos humanos, isso é fundamental para
entendermos que o processo que esta aqui em debate, nao é s6 um
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processo brasileiro. E necessario que ele seja implementado e seja
levado adiante pelos cidadaos e pelas instituicbes que tentem
proteger também aquilo que chamamos em um ambiente favoravel
que assegure a autonomia das organizacbes da sociedade civil, que
promova a sua capacidade de se financiarem, mas que também haja
uma metodologia para averiguar as suas responsabilidades.

Acredito que a experiéncia da Uniao Europeia possa ajudar e é por
este motivo que tomamos a decisao de apoiar esse seminario hoje, e
apoiamos outras acdes que possam ajudar nesta reflexao que
estamos fazendo hoje. Uma Sociedade Civil dotada de meios de acao
constitui um componente fundamental de qualquer sistema
democratico, e é uma vantagem imensa, representa e promove o
pluralismo, podendo contribuir para politicas mais eficazes, um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel, e um crescimento
inclusivo. E por isso que, principalmente, nos Estados desenvolvidos e
nos governos democraticos, as sinergias que criam entre si e com as
organizacoes da sociedade civil podem contribuir para abortar os
desafios da pobreza, do aumento das desigualdades, da exclusao
social de um desenvolvimento nao sustentdvel. A participacdao das
organizacdes da sociedade civil, nos processos politicos, é
fundamental para elaborar politicas inclusivas e eficazes. Por
conseguinte, as organizacdes da sociedade civil, contribuem para a
construcao de Estados mais responsaveis e legitimos, conduzindo
para a coesao social reforcada e a democracia mais aberta e mais
forte. Isso é o que entende a Uniao Europeia.

Neste contexto, reconhecendo a importancia do papel da Sociedade
Civil, a Uniao Europeia tem estabelecido trés prioridades para
trabalhar nesse campo. A primeira é reforcar os esforcos para
promover um ambiente favoravel as organizacdes da sociedade civil.
A segunda é promover uma participacao construtiva e estruturada
das organizacdes da sociedade civil nas politicas nacionais. E a
terceira prioridade é aumentar a capacidade das organizacdes locais
para desempenharem eficazmente os seu papel enquanto atores
independentes do desenvolvimento na realizacao, por exemplo, de
projetos locais. Por isso, no campo da cooperacao com 0S
governantes parceiros no mundo inteiro, a Uniao Europeia procura
reforcar as capacidades, colaborando de forma construtiva com a
Sociedade Civil, melhorando a confianca e as competéncias que
permitem desenvolver o dialogo e as possibilidades de parcerias. Nos
continuaremos a prestar assisténcia e apoio para reforcar as
instituicbes democraticas e as reformas, reforcar e melhorar as
capacidades para cooperar com a organizacdes da sociedade civil.
Também achamos essencial o papel dos meios de comunicacao
independentes, 0s meios de comunicacao social, que contribuem para
uma sociedade aberta, baseada no dialogo, na diversidade cultural e
na reflexdao critica. Também, reforcar a responsabilizacdo incumbida
a0S governos e as organizacoes da sociedade civil, cada vez que
essas questdes sao muito complicadas e exigem acdes integradas. A
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Sociedade Civil cumpre um papel fundamental para o controle social,
a defesa dos direitos humanos e também tem influenciado na
formulacao de politicas publicas voltadas para o bem estar da
coletividade. Trata-se de somar os esforcos para enfrentar os desafios
da reducao da pobreza, da construcao de uma sociedade mais
inclusiva, com mais justica social, também na construcao de Estados
gue sejam mais responsaveis, legitimos e que conduzam a uma
coesao social reforcada, uma democracia mais aberta e mais forte em
todo o mundo, que é o que todos gqueremos. Muito obrigado pela sua
atencao e esperamos contar com o seu apoio sempre.

Maria do Rosario

Bom dia. Fico muito honrada de estar aqui com vocés na condicao de
parlamentar. Hoje pela manha nés temos uma reuniao na Comissao
de Justica onde eu tenho trabalhado e muitas vezes encontrado a
Vera Masagao [presente no painell] na agenda de votacao que
conquistamos na semana passada. Votar na Comissao de Justica pra
levarmos finalmente ao plenario da Camara dos deputados esse
projeto de lei que foi constituido pela Sociedade Civil, que pode ter
suas contradicdes, mas que é tao importante como ponto de partida
do trabalho que ndés pretendemos realizar. Eu quero cumprimentar
além da Vera, da Sociedade Civil, a Secretaria-Geral da Presidéncia,
na figura da Lais e do Pedro, e queria deixar um abraco afetuoso e de
reconhecimento ao Ministro Gilberto Carvalho. Cumprimentar o PNUD
[Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento], a CGU
[Controladoria Geral da Uniaol], cumprimentar a Uniao Europeia pela
parceria com o Brasil e a todos vocés senhores e senhoras.

A agenda de trabalho que nés estamos realizando em torno do Marco
Regulatério € um agenda da democracia Brasileira, e é isso que
precisa estar muito claro. Porque ndés nao fomos capazes, no pais, de
consolidar as reformas democraticas das instituicdes politicas como
deveriamos ter feito posteriormente a 1988. A democracia nao é algo
parado, as ditaduras sdao paradas, estaticas sdao as ditaduras. As
democracias exigem movimento, complementariedade, possibilidade
permanente de didlogo sobre o seu aprofundamento, e nods
aprendemos isso. Porgue a democracia no Brasil foi conquistada,
tendo como marco 1988, com uma participacao espetacular da
propria Sociedade Civil, e é por isso que a Constituicao de 1988
trouxe aspectos tao importantes que exigem de ndés a renovacao
permanente, novos métodos, propostas e formas de existéncia. Como
exemplo, vou citar a Helena Bolinar. Eu lembro das experiéncias do
Orcamento Participativo, das experiéncias de consolidacao das
conferéncias e tudo que a sociedade brasileira estabeleceu ao longo
dos ultimos anos. Mas eu nao digo que nds completamos as reformas
de cardter da vida politica do pais, porgue as instituicdes politicas,
particularmente o Congresso Nacional, ndo estiveram atentas a
necessidade da reforma politica, também de cardter politico e
eleitoral, do sistema eleitoral brasileiro. Isso faz com que nos dias
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atuais, estejamos vivendo a necessidade de uma nova conexao entre
a politica e a participacao especialmente nas instituicdbes formais do
pais. E para a sociedade brasileira, a auséncia de reforma politica das
instituicbes, particularmente do sistema eleitoral e politico do
Congresso Nacional, esta afastando as pessoas da participacao.
Quando esse encontro é realizado, ele significa muito para a
democracia brasileira, porque ele oferece ao pais uma reflexao
necessaria para o governo, para a sociedade, para as instituicoes,
para o parlamento também (onde eu me encontro nesse momento). A
perspectiva de estabelecer o principio da governanca democratica a
partir da instalacao nas instituicbes da perspectiva da sociedade
brasileira, é isso que ndés temos que fazer. As instituicdes tém que
estruturar sua governanca, através de diferentes mecanismos, a
partir da perspectiva da posicao da sociedade permanentemente
mobilizada e particularmente através de uma Sociedade Civil ativa no
Brasil, e com autonomia, que é o principal bem que o Brasil tem, para
renovar-se democraticamente a cada periodo.

Nés dissemos ao longo dos ultimos anos que o Brasil, durante muito
tempo, nao pensou estrategicamente em rela¢ao a sua economia, seu
desenvolvimento social, e é verdade, nés somos sempre reféns do
curto prazo, em todos os sentidos. Ndao ha nenhuma duvida. No
entanto, ao longo do periodo de governo do presidente Lula e no
periodo de governo atual, nés rompemos essa légica no pais. Estamos
produzindo dentro do Estado brasileiro, uma nova visao de
planejamento. O Brasil hoje vai em busca da superacao da miséria,
das desigualdades regionais, de todas das mazelas que compdem a
nossa formacao cultural e histérica e as contradicbes que compdem o
tecido social brasileiro e a estrutura do poder, mas nds precisamos
fazer isso também do ponto de vista da democracia.

Eu queria reforcar a existéncia deste desafio a parte de alguns
aspectos presentes no nosso dia a dia, nao apenas nas necessidades
do Marco Regulatério que é o que se discute aqui. O Marco institui a
capacidade melhor de enfrentarmos um dos fenbmenos mais
perversos gue existem com a Sociedade Civil, que é a criminalizacao
dos movimentos. Nao vamos esquecer que a criminalizacao dos
movimentos sociais que se vé quando o movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra ou movimento da luta pela reforma
urbana, quando estes segmentos lutam e sao colocados na
ilegalidade, antes disso, a primeira ilegalidade a que foi jogado
movimento, foi a forma desrespeitosa com que as organizacdes da
sociedade civil foram tratadas, forcando o rompimento de relacdes
gue estruturavam politicas no pais e que deixaram um vacuo na
relacao entre o Estado e sociedade ao longo dos anos 2000.

Agora eu vejo que nés estamos diante de gquestdes conceituais no
ambito dos direitos humanos que exigem uma abordagem profunda
de todos os que sao ativistas, militantes e participantes da Sociedade
Civil, e dos que participam de um governo democratico, ou que
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atuam como democratas no parlamento, ou nas instituicées do pais. E
uma movimentacao que articula, de um lado, a criminalizacao dos
movimentos e, de outro, a construcao de um discurso que estrutura a
violéncia como um caminho natural nas relacdes interpessoais e nas
relacdes sociais do pais. Trata-se do isolamento da Sociedade Civil. Ou
melhor, da tentativa de isolamento porque essa Sociedade Civil
resistiu e da respostas. O que nds presenciamos - os linchamentos, a
utilizacao dos espacos publicos, dos meios de comunicacao, a
sustentacao dessas reacdes absurdas de violacdes dos direitos
humanos no Ultimo periodo - sdao parte de um processo que marca
negativamente o caminho que nés trilhamos de busca de
aprofundamento da democracia e de direitos humanos no Brasil, a
democracia que nés construimos. Portanto ela nos coloca diante de
novos desafios pra que seja mais desenvolvida no préximo periodo, e
isso significa especialmente nesse momento, produzirmos um Marco
legal. Marco legal que seja baseado, do meu ponto de vista, em trés
aspectos que estao presentes no projeto de lei e que devem ser
analisados de forma a serem sempre reforcados. Um deles é a
guestdao da seguranca na relacao entre o Estado e a Sociedade Civil e
da Sociedade Civil para com o Estado. Nao interessa aos agentes de
Estado, que a Sociedade Civil seja marcada permanentemente pela
desconfianca do uso dos recursos e a desconsideracao ao trabalho
gue era realizado. Nao interessa isso ao Estado, mas nao interessa a
Sociedade Civil que exista uma diminuicao da sua autonomia de
decidir sobre os seus rumos porque tem um financiamento publico
assegurado. Como um direito da prépria sociedade, pensemos que
nds estamos trabalhando com recursos publicos, com orcamentos
pela sociedade brasileira, e que, portanto, quando estamos aqui,
trabalhando com esses recursos, também para serem utilizados do
ponto de vista financiamento de politicas, através da relacao com a
Sociedade Civil é apenas uma forma de trabalharmos com recursos
gue sao publicos e que nao ha ilegalidade, nao pode haver
ilegalidade. Nao pode haver dldvida da legitimidade de que recursos
publicos sejam gerenciados diretamente também pela Sociedade
Civil, com lastro de legalidade que assegure a essas organizacdes nao
serem jogadas na clandestinidade ou na situacdao de insolvéncia,
como muitas vezes sao colocadas. Por outro lado, se coloca a questao
da transparéncia. Sem ddvida, todos os atos de Estado ou da
sociedade, devem ser movidos pela transparéncia, entdao uma visao
global do orcamento publico, como se pensou num Orcamento
Participativo, é absolutamente importante, um principio que ¢é
relevante de ser trazido.

As organizacdes da sociedade civil ndao tém o direito somente a
estarem trabalhando uma determinada politica, como se tivessem
numa relacao especifica com o tema, na especificidade de uma
proposta, de uma acao ou de um nicho de direitos. E preciso também
que as organizacdes da sociedade civil tenham uma visao global de
orcamento publico e das politicas governamentais. Incidindo
permanentemente na redemocratizacao das estruturas democraticas
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como a Secretaria-Geral da Presidéncia tem feito. Como, por exemplo,
a renovacao das conferéncias - que podem também ser um caminho
desaguadouro desses desafios - que sao pensadas e modificadas na
sua estrutura. E, por Uultimo, efetivamente, a autonomia, porque
autonomia constitui transparéncia, autonomia e seguranca juridica,
estrutura ao necessario fortalecimento de controle das acbes do
Estado, particularmente no Brasil. E verdade que na América Latina e
em todos os lugares do mundo, os Estados tem uma tendéncia a uma
perspectiva autoritaria, mesmo gestdes que assumem uma Visao
democratica de carater popular. Quando for necessario ao presidente
Lula, quanto é necessario ao governo atual com a presidenta Dilma.
Estamos permanentemente buscando uma agenda, porque as
estruturas burocraticas do Estado - isso nao vai de uma critica a um
governo ou a outro - estao montadas numa burocracia estruturada
para responder as necessidades préprias da burocracia estatal e nao
as necessidades da participacao da sociedade. E essa perspectiva,
essa compreensao, é necessaria para os governos democraticos para
verificarem que, quando a Sociedade Civil critica, ela critica porque o
didlogo democratico é a base da relacao democratica e esse dialogo
tem que ser estruturado com regras, como a prdopria democracia
exige.

Por dltimo, pra nao me estender, eu gostaria de dar um exemplo no
ambito das politicas de direitos humanos. Como vocés sabem, o Brasil
estd no terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH 3,
gue é uma referéncia de construcao a partir de conferéncias da
sociedade. Houve um enfrentamento muito forte para que o PNDH 3
fosse assumido, com algumas missdes importantes. Uma delas é
construir para o Brasil (no que o PNUD tem sido parceiro essencial),
os indicadores de direitos humanos para o Brasil. Eu digo, diante da
Uniao Europeia e do PNUD, que o Brasil nao pode simplesmente fazer
a leitura dos indicadores das agéncias norte americanas ou europeias.
Isso porque assim, nao tera uma avaliacao, ele préprio, dos avancos
gue nés vamos consolidando em direitos humanos e os desafios que
nds temos, considerando direitos civis e politicos, os direitos
econbmicos, sociais e culturais, as relagcdes internacionais, enfim os
tratados que nds somos signatarios e responsaveis por implementar,
tanto pela sociedade como pelo Estado. Devemos considerar aspectos
gue sao muito proprios e desafiadores da nossa época como, por
exemplo, o tema Estado laico - ndés sabemos o quanto isso é caro
para a democracia no mundo inteiro. N6s devemos reforcar aspectos
gque signifiguem o respeito a diversidade religiosa, a todas as
manifestacdes religiosas e, ao mesmo tempo, a premissa
fundamental da democracia constitucional do Brasil, do Estado laico,
que fere o préprio principio das nossas relacdes, as escolhas, as
decisdes politicas. E ndés estamos (perigosamente na minha opiniao),
flertando com o0s aspectos controversos e que podem comprometer a
democracia se nao estivermos atentos a isso. Eu queria me referir
aqui, além dos indicadores, sobre o desafio do PNDH 3, do Sistema
Nacional de Direitos Humanos. Esse sistema tem um exemplo muito
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importante que é como nds conseguimos implementar no Brasil os
programas de protecao as vitimas e testemunhos, o Programa
Nacional de Defensores dos Direitos Humanos, o Programa Nacional
de Apoio a Vitimas e testemunhas, o PROVITA, e o préprio Programa
Nacional de Defesa das Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte, que sao fundamentais para nés no Brasil para salvar vidas.
Todos esses programas foram estruturados pela Sociedade Civil, com
a concepcao da Sociedade Civil e sao apoiados, sao realizados, sao
executados efetivamente pela Sociedade Civil. Isso exige um debate
conceitual. Em primeiro lugar, no Rio Grande do Sul - numa
perspectiva diferente do Brasil inteiro - s6 o Rio Grande do Sul é que
ha um programa de Estado para protecao a vitimas e testemunhas
ameacadas de morte. Nos demais estados brasileiros, a Sociedade
Civil que realiza [esses programas], também com atuacao do
governo. Porque na realidade brasileira, é preciso enfrentar as
estruturas policiais, também marcadas pela corrupcao, pela violéncia:
proteger a familia do Amarildo, para Secretaria de Direitos Humanos,
significava enfrentar a atuacao dos policiais militares envolvidos na
possivel morte e desaparecimento do Amarildo e como ndés
poderiamos entregar a sua familia, os seus vizinhos, as testemunhas
para a mesma corporacao? Entao as agendas que o Brasil consegue
realizar, realiza com coragem e com a Sociedade Civil. Agora eu
preciso dizer pra vocés, a organizagcao que até bem pouco tempo era
parceira do governo no estado do Rio de Janeiro, realizando a politica
de atendimento as vitimas e testemunha ameacados de morte, foi
colocada em uma situacao de ilegalidade, porque ela nao tinha todas
as possibilidades [de prestacdao de contas]. Como é que ela presta
contas (e me desculpe se eu vou ao detalhe) mas como é que ela
presta contas das notas fiscais de onde ela escondeu uma pessoa, se
as notas fiscais podem revelar o caminho onde essa pessoa esta?
Para ndos e os dirigentes do TCU, estabelecemos as marcas
diferenciadas, buscamos pareceres na AGU, nés trabalhamos
permanentemente para solucionar isso, mas de fato, nos dias atuais,
boa parte das politicas de protecao e de direitos humanos no Brasil
estao e estarao ainda mais ameacadas e pessoas que dependem de
protecao estarao mais e mais ameacadas, se nds nao tivermos o
Marco Regulatério das Organizacdes das Sociedade Civil.

Eu queria que o Brasil tivesse essa consciéncia. Me coloco a
disposicao do ministro Gilberto [Carvalho], de vocés, como militante
dentro da Camara dos Deputados e acredito que isso precisa
sensibilizar o pais, para a importancia da democracia da Sociedade
Civil e a clareza que nés devemos ter que, na democracia, ou a gente
a profunda, ou a gente comeca a voltar pra trds, e é o que nés todos
nao merecemos e nao queremos. Um abraco aos representantes do
governo e da Sociedade Civil, me perdoem por me retirar, mas é por
motivos efetivamente de trabalhos na nova jornada do desempenho
no pais. Muito obrigada.

Maristela Baione
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Bom dia a todos. Eu queria cumprimentar meus colegas de mesa,
agradecer essa oportunidade de estar aqui, e obviamente eu vou
fazer uma fala muito mais curta do que a ex-ministra da Secretaria
dos Direitos Humanos, mas eu acho que talvez com alguma
empolgacao também.

Queria dizer, em primeiro lugar, que para a ONU, para o PNUD, a
participacdo social € uma questao de direitos humanos. Isso esta
previsto na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no artigo 20,
que define que todo homem tem direito a liberdade reuniao e
associacao pacificas e que ninguém pode ser obrigado a fazer parte
da associacao.

A Constituicao Federal de 1988 também garante a plena liberdade de
associacao. Para o PNUD, que é uma organizacao que faz parte da
ONU, que é defensora dos direitos humanos e promotora dos direitos
humanos, isso, para a gente, esta no nosso DNA, faz parte do nosso
trabalho, faz parte do nosso mandato, e para nés isso reforca a
pertinéncia, a importancia de um evento como este, desse seminario
gue vai discutir O Marco Regulatério das organizacdes da sociedade
civil. N6és entendemos que a Sociedade Civil tem um papel
fundamental no controle social, nas expressdes dos anseios da
sociedade como um todo, nas lutas pelas causas que ultrapassam
mandatos governamentais. Entao quando a gente conversa sobre
eleicdes, processos eleitorais, reforma politica, sao vitérias que a
Sociedade Civil vai conquistando gradativamente e elas ultrapassam
mandatos de governos, porque a sociedade também tem seu
dinamismo, sua evolucao, os anseios, as necessidades vao se
alterando ao longo do tempo. A Sociedade Civil tem um papel
fundamental e tem a capilaridade necessaria [para atuar] em
situacoes locais, em situacao de riscos, em situacdes de dificil acesso.
A ex-ministra Maria do Rosario, hoje deputada, mencionava a questao
de acesso as pessoas vitimas de violéncia e ameacadas de morte,
entdo vocé tem realmente um grupo que tem acesso, tem
capacidade, que tem a capilaridade de estar 13, ela tem um papel
fundamental na formulacao e no apoio a implementacao de politicas
puUblicas. E eu acho que também um papel muito diferenciado na
guestao da inovacao, das experiéncias inovadoras e na construcao de
novas tecnologias sociais, de tecnologias que talvez dentro da
maquina publica, nao seriam possiveis de serem desenvolvidas.

Essa importancia da participacao social, é cada vez mais reconhecida
e mesmo para esse papel da Sociedade Civil, é extremamente
importante para sustentabilidade, para a continuidade de politicas
puUblicas. Eu sempre penso que a Sociedade Civil tem um papel de
construcao de politicas de Estado e nao sé de governo, porque ela
permite a continuidade, ela permite a sustentabilidade das acodes
politicas. E fundamental o que vocés fazem para o desenvolvimento e
o crescimento do pais. A propria ONU vem aprendendo com a
Sociedade Civil, e a reflexdo que eu faco é sobre os ODMs, que
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estamos la na sala a lado comemorando, apresentando o relatoério,
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 0s progressos
alcancados do Brasil. Nés sabemos que por mais importantes que
eles forem e sao, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio foi uma
plataforma construida com os governos, foi uma plataforma
construida com consenso de governos, e hoje nés estamos em um
processo muito mais complexo, mas muito mais legitimo que é a
construcao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, mas com
uma escuta, uma participacao da Sociedade Civil muito mais atuante
do que foi, pois, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Eu acho
gque a prépria ONU, o préprio PNUD, vém aprendendo com esse
processo e vem encontrando, buscando os mecanismos de cada vez
mais incluir a Sociedade Civil, incluir a participacao social dos nossos
processos, que sao processos ja complexos, com 0s governos e que
se tornam mais complexos, mas mais ricos com a Sociedade Civil
participando.

No Brasil, como nds vimos no video, nds temos cerca de 300.000
organizacoes da sociedade civil. Acho que cabe mencionar que houve
um crescimento muito grande até logo apds a Constituicdo, mas que
houve uma queda nesse crescimento no periodo de 2006 a 2010, e a
gente sabe muito bem o porqué que isso aconteceu. No Brasil, nés
também temos um dado o que é extremamente relevante, que o
setor privado, o investimento social privado, mobiliza cerca de 4.6
milhdes de reais, e o financiamento das Organizacdes das Sociedade
Civil representaram apenas 3% desse recurso no periodo de 2003 a
2011. Acho esses dados extremamente relevantes, quando
comparados com outros paises e considerando as devidas
proporcoes, dimensdes e tamanho da economia. Os Estados Unidos,
por exemplo, tem mais de 1 milhao de ONGs, de Organizacodes
Sociais, com o orcamento de 240 bilhdes.

O Brasil vem avancando, vem crescendo, mas ainda tem um caminho
muito importante para percorrer e o relatério da ONU sobre liberdade
de reuniao pacifica e liberdade de associacao, em julho de 2012,
constatou que o direito de liberdade de associacdo estd ligado a
capacidade das associacdes de acessar fundos e recursos. E diz mais:
se a Sociedade Civil nao acessa fundos e recursos, o direito é nulo. Eu
acho super importante essa fala desse relator, porque é necessario
que existam mecanismos muito claros, muito estruturados, para que
vocé possa acessar fundos e recursos. E para além da questao do
financiamento, como ja foi dito pela ministra e no préprio video [de
apresentacao do MROSC], que traz a questao da inseguranca juridica,
a questao dos questionamentos que foram feitos sobre a prestacao
de contas, sobre a transparéncia das ONGs, a questdao que ser usar
um instrumento nao adequado (o instrumento de convénio), a
guestao relacionada ao fato de que as andlises sao feitas muito mais
com dados de processos e nao de resultados. H4 um conjunto de
situacdes que no atual Marco Regulatério que dificulta, impede e
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criminaliza e que, de alguma forma, desacredita na capacidade e na
seriedade das ONGs.

Eu acredito na seriedade das ONGs, das entidades e das organizacdes
da sociedade civil e por isso é extremamente importante trazer a
guestdao da aprovacao do novo Marco Regulatério. Nos temos a
expectativa de que esses temas, essas dificuldades, vao ser
superadas, e essa aprovagao que é urgente vai representar mais uma
vitéria da Sociedade Civil, uma vitéria importantissima para
estabelecer as condicdes de um ambiente favoravel para participacao
social, com crescimento e fortalecimento da Sociedade Civil. Essa
vitéria é de vocés que estao aqui, € uma vitéria que a gente espera
dentro breve estar comemorando, e é uma vitéria que vai permitir
gue as condicOes estejam favordveis para que vocés possam crescer,
possam contribuir para o desenvolvimento humano do pais e para
uma sociedade mais justa.

Queria apenas terminar agradecendo a Secretaria-Geral e parabeniza-
la pelo trabalho que vem fazendo, tratando desse tema das suas
diversas dimensodes -normativa, do conhecimento, do
desenvolvimento de capacidades. Aproveito para informar que o
PNUD esta extremamente contente e feliz de poder ser parte de uma
parceria com a Secretaria-Geral no que trata do fortalecimento e
apoio da Sociedade Civil. Vocés vao estar discutindo ao longo do dia,
inclusive uma proposta nova de construcao de pesquisas e estudos
gue sera [a atividade] “Pensando as organizacdes da sociedade civil”,
uma nova parceria também que o PNUD inicia com a Secretaria-Geral,
para que a gente possa colocar esses temas que sao levantes para a
Sociedade Civil como objeto de estudo do nosso trabalho. E gostaria
de dizer para vocés mais uma vez parabéns e espero que dentro em
breve o PNUD possa estar comemorando com vocés a aprovacao
desse Marco Regulatério. Muito obrigada.

Lais de Figueiredo Lopes

Bom Dia. N6s juntamos as duas mesas aqui - a mesa do Balanco da
agenda do MROSC com a mesa das Relacdes de parceria. Meu papel
aqui vai ser, antes de mais nada, fazer um balanco da agenda inicial
e depois abrir para as préximas falas que vao tratar mais
especificamente da relacao de parcerias. Eu resolvi escrever, nao
costumo fazer isso, mas acho que vale a pena para nao esquecer de
nenhum dos pontos que foram necessarios e que foram trabalhados
durante esse tempo. Vocés me desculpem, e espero que nao se
cansem, mas eu vou ler o que eu escrevi durante essa madrugada
para o dia de hoje.

O que estamos vivendo aqui hoje, é parte de uma histéria, da historia
do nosso pais, da histéria do nosso presente.
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Cada um de nds que estamos aqui hoje, presencial ou virtualmente,
faz parte desse grande mosaico de interacao, que ajudou a construir
esse momento.

Isso porque TODOS estamos envolvidos com as organizacdes da
Sociedade Civil, nas mais diferentes atuacbes, sejam os gestores
publicos aqui presentes que trabalham diretamente com as
organizacdes em parceria ou aqueles que atuam dentro do Estado no
suporte as atividades politicas e administrativas fundamentais para
gue os processos acontecam. Sejam os académicos que estudam os
fendbmenos de inventividade e acao das organizacdes, e suas relacdes
de parceria com o Estado. Sejam os especialistas que apoiam as
organizacdoes com seu trabalho especialmente dedicado ao tema.
Sejam os interlocutores de outros paises da América latina, Caribe e
Europa também aqui presentes por meio de parcerias como a da
Unido Europeia, do PNUD e da ICNL. Sejam as préprias organizacdes
da Sociedade Civil.

Esse universo é o aqui presente, é o aqui representado, é o universo
que eu cumprimento hoje. Muita gente deixou suas atividades para
atender a esta convocatéria de debates. Para participar da reflexao
sobre essa agenda que comecou |4 trds. Quando o grupo que
conformou a Plataforma por um Novo Marco Regulatério das
Organizacdes da sociedade Civil se reuniu em 2010 e decidiu
apresentar uma pauta comum de fortalecimento das organizacoes e
revisao do ambiente juridico e institucional onde as mesmas estavam
inseridas, foi de forma estratégica e assertiva que o fizeram.
Buscaram na centralidade do governo apoio para tratar das questoes
gue sao afetas a sua institucionalidade.

No inicio do Governo Dilma, quando o Ministro Gilberto Carvalho
assumiu a titularidade da pasta da Secretaria-Geral, seu primeiro
compromisso assumido foi justo de tratar o tema do marco
regulatério das organizacdes da Sociedade Civil. Com essa disposicao,
tratou de reunir um time do qual tenho muito orgulho de fazer parte,
e nos conduziu com sua lideranca e sabedoria politica a interagir com
o0 conjunto dos ministérios e com as organizacdes da Sociedade Civil
em prol dessa construcao.

No inicio, nas primeiras tratativas, para muitos era necessario
explicar o porqué e como fazer. Hoje, nao ha duvida de que se
avancou bastante. J& se sabe que a justificativa esta alicercada na
importancia e na forca da Sociedade Civil, e que nada deve ser feito
sem o didlogo permanente com as mesmas. Agir de forma
participativa é agir sempre com muita humildade, com olhos e
ouvidos muito abertos, como diz nosso incansavel entusiasta do
tema, o Secretario-Executivo Diogo de Sant'Ana.

Essa escuta nessa agenda aconteceu desde o comeco com a
formacao do grupo de trabalho interministerial e com participacao da
Sociedade Civil, que trouxe ao processo o diagndstico dos consensos
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e dos dissensos, das prioridades e das dificuldades. A Secretaria-
Geral coordenou por 8 meses um grupo que tinha representacao da
Casa Civil, do Ministério da Justica, da Controladoria Geral da Uniao,
do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento e da
Advocacia Geral da Uniao. Com os dados nos ajudou o IPEA como
observador atuante e presente. Da Sociedade Civil foram 14
organizacdes nacionais que conformaram o grupo. Escolhidas pela
plataforma de didlogo criada, tivemos representacao da Associacao
Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais, da Caritas, do Inesc,
da Cese, do Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas, do Ethos, da
Cebraf, MAB, MST, da Fenapae, FBOMS, Esquel, da Unicafes, da Visao
Mundial /Renas...

Tanta gente boa reunida comecou a trabalhar justo a partir de um
seminario como esse, o0 | Seminario Internacional do Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil. Muitos de vocés que
estdao aqui hoje estavam aqui ha 3 anos atras, trazendo para o
processo, propostas, temas, inquietacdes e reflexdes. As propostas
que foram resultado desse seminario geraram um plano de acao,
robusto, recheado de ideias de quem tinha ali a vontade e a certeza
da necessidade de que era preciso maturar o consenso da mudanca.

O grupo trabalhou em cima das propostas e agrupou nos eixos que
hoje conformam a agenda:

Contratualizacao - relacOes de parceria
Sustentabilidade - econ6mica
Certificacao - outorgada pelo Estado

O decorrer das atividades apresentou muitas formas de trabalhar
cada uma das questdes e a conclusao dos membros foi de que o
primeiro eixo que deveria ser foco das atencdes antes de qualquer
outra coisa era o que tratava das parcerias entre o Estado e as
organizacdes da Sociedade Civil.

Isso porque, hd muito, jd se notava a inseguranca do arcabouco legal
vigente. Usando da institucionalidade dos convénios que foram
criados para descentralizacao de recursos entre entes publicos, as
organizacdes sao tratadas como verdadeiras prefeituras, sem que se
faca uma diferenciacao entre suas peculiaridades como entidades
privadas, de iniciativa autbnoma da Sociedade Civil, e que tém
diferentes formas de se relacionar. Suas relacdes de trabalho, por
exemplo, nao sao da mesma natureza que os servidores publicos e
por isso qualquer analogia que se faca sem circunscrever as
diferencas existentes, gera distorcdes.

Numa mesa de balanco da agenda, tenho que aqui reconhecer que o
ano de 2011 foi particularmente dificil. Era o primeiro ano de governo
e essa fragilidade da legislacao das parcerias das organizacdes com o
Estado foi sentida na pele do governo e das organizacdes por uma
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série de denuncias publicas referentes ao tema. Na maioria delas, as
questdes se centravam nos processos de escolha das organizacodes e
na auséncia de legitimidade das mesmas para a execucao de politicas
publicas. Utilizando-se de organizacdes como fachadas juridicas para
interesses escusos de uma minoria, a sociedade passou a cada vez
mais clamar por maior rigor no controle dos recursos publicos nessas
relacoes.

Como resultado imediato e providencial, o governo instituiu novas
regras para modificar essa situacao: chamamento publico obrigatério,
trés anos de existéncia e experiéncia, ficha limpa para as
organizacoes, criacao do cadastro de entidades impedidas e ainda a
suspensao dos repasses por um més para avaliar a situacao de cada
parceria dentro dos ministérios. Nesse mesmo momento foi que se
criou o grupo de trabalho. Com essa janela de oportunidade
conquistada para o aprimoramento desse ambiente em conjunto com
a sociedade, que nos agarramos com unhas e dentes. Tanto as
organizacdes quanto os gestores publicos envolvidos nesse processo
passaram a diuturnamente trabalhar.

O grupo resolveu avancar para além do diagnéstico. Decidiu escrever
uma minuta, fazer uma contribuicao concreta de uma nova lei que
pudesse alicercar essa relacao. Foram muitas reunides, muitas
redacdes, muitas explicacdes, muitas consideracdes, muitas
ponderacdes. Ao final, se consolidou um relatério que esta disponivel
na internet, na pagina da Secretaria Geral da Presidéncia, e que se
soma aos anais dessa histéria que conto hoje.

Em agosto de 2012, quando o relatério do GT foi apresentado, no
ambito de um projeto de lei em andamento no Congresso, um
requerimento para a realizacao de audiéncia publica foi aprovado. A
audiéncia, pedida pelo senador Rodrigo Rollemberg que era o relator
a época, foi realizada em novembro do mesmo ano e os subsidios do
projeto desenhado pelo grupo foram debatidos. Na ocasiao, a SG
esteve presente, junto com a ABONG, a CGU e o TCU. O referido
projeto era o 649/2011, de autoria do senador Aloysio Nunes, que o
apresentou inspirado pela segunda CPl das ONGS no Congresso.

No mesmo més de novembro de 2012, na Camara dos Deputados, o
Deputado Eduardo Barbosa apresentou um substitutivo ao PL
3877/2004 que ia na mesma direcao do GT: a nova relacao entre
Sociedade Civil e Estado deveria se pautar por uma relacao de
fomento e colaboracao. O PL 3877/2004 era fruto da primeira CPI das
ONGs.

No final desse ano de 2012, j& estdvamos em outra situacdo: havia
uma proposta para ser discutida concretamente e que ja comecava a
dialogar com as iniciativas legislativas do Congresso.

No ano seguinte, o PLS 649/2011 em sua tramitacao convocou
novamente todos a discussao: uma audiéncia realizada em abril com
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mais tempo e aprofundamento, em formato de seminario. Em outubro
o senador apresentou o seu relatério sobre o qual se discutiu avancos
concretos. Em dezembro de 2013, o projeto ja tinha sido aprovado na
CMA, na CAE e na CC] do Senado.

Da mesma forma o PL 3877 caminhou na Camara. Foi aprovado em
agosto na CFT e chegou na CCJ, ultima comissao da Casa. Foi nessa
comissao que, em 2014, os dois projetos se juntaram e passaram a se
constituir em um sé, hoje materializado no PL 7168/2014, aprovado
na referida comissao, pronto para a pauta no Plendrio da Camara.

Nesse segundo seminario, os termos de uma lei prépria ndo sé estao
consolidados como o projeto em si encontra-se em estagio de
tramitacao muito avancado. E também nesse segundo seminario que
a Presidenta assina outro decreto que aperfeicoa o sistema de
prestacao de contas e regula o pagamento da equipe de trabalho das
organizacoes da Sociedade Civil. Os temas que se identificaram como
necessarios de serem antecipados para o ambito do Governo Federal
via decreto tem um processo concluido amanha. A nova lei,
esperamos, que seja um processo concluido na semana que vem,
tema que debateremos daqui a pouco na mesa sobre as relacdes de
parceria.

Do nosso ponto de observacao, nunca estivemos tao perto de avancar
na multiplicacao de novas praticas nessa relacao de parcerias entre o
Estado e as organizacdes da sociedade civil. Mas nao nos furtamos de
reconhecer gue é preciso mais. E por isso o MROSC.

MROSC para nos identifica um time, um tema, a agenda. Mas claro
gue MROSC nao é um nome facilmente deduzido (a equipe MROSC
que o diga!). Foi a forma que concebemos a sigla que resume Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil. A expressao
confunde todo mundo. Quantas vezes nao atendemos o telefone ou
respondemos um e-mail que busca contato com o Sr. Marco. Marco?
Que Marco? Nao é desse setor o Senhor Marco Regulatério? Para esse
evento chegamos a pensar em criar uma mascote que seria o
Marquito.

Trabalhar de maneira lidica e buscar mais que a mudanca normativa,
é entender que apenas uma nova lei ndo ird resolver todos os
problemas colocados nessa relacao. Sera preciso desenvolver e
implementar uma série de outras medidas para essa mudanca
cultural que se pretende, que recoloca as organizagées como parte do
processo de desenvolvimento e cidadania plena do pais. E o que
vimos trabalhando nesses anos dentro da agenda no que chamamos
de dimensao do conhecimento. Além da dimensdao normativa,
entendemos que é preciso modificar as camadas de informacodes que
a sociedade em geral tem sobre as organizacodes.

Nesse balanco, é preciso mencionar que uma das primeiras acdes em
relacdo a compreensao do universo foi a atualizacdo do nimero de
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organizacOes existentes no pais. Isso foi feito com o esforco de reunir
novamente o grupo que ja realizava uma importante pesquisa
existente - a FASFIL - Fundacdes e Associacdes sem Fins Lucrativos e
que desde 2005 nao era atualizada.

O ano de 2012 nos demandou um tempo importante para que ao final
fossem publicados os novos dados. IBGE, IPEA, ABONG e GIFE revelou
o resultado de 291 mil organizacdes existentes no Brasil. A autora de
suas analises e seus resultados, Anna Pelliano, fara parte de
importante mesa que se realiza esta noite que trata da desconstrucao
de narrativas sobre as OSCs. Sem dado é muito mais dificil construir
narrativas!

Em 2013 decidimos descer mais a fundo e passamos a desenvolver
com a FGV uma pesquisa que buscou apurar o universo das parcerias
no SICONV e a mapear bases de dados publicos referentes a
organizacdes da Sociedade Civil. No decorrer, fizemos um dialogo
intersetorial que ajudou a melhor definir rumos para o projeto. O
resultado hoje sera trabalhado durante esse seminario pelos hackers
gue foram selecionados para a 1la Maratona Hacker da Presidéncia da
Republica agora em 2014 e que acontece durante essa Arena. O Il
Seminario é sua etapa formativa e no fim de semana sera a sua etapa
de execucao. Até o final do ano, devemos ter mais essa contribuicao a
sociedade.

O IPEA desenvolveu uma série de estudos sobre o tema e aqui
também faco um agradecimento especial ao Felix Lopes que se
dedica quase que integralmente ao assunto dentro da instituicao e
acabou de lancar uma pesquisa sobre a percepcao dos gestores
puUblicos acerca da cooperacao com a organizacdes concluindo que
para os gestores as organizacdes captam de forma mais préxima e
segura as demandas dos beneficiarios, desenvolvem métodos e
formas originais para alcancar os objetivos definidos nas acodes
governamentais e, com isto, alimentam a inovacao nas politicas
publicas.

Nessa agenda, também passamos a trabalhar acbdes de formacao,
desenvolvendo uma proposta modular que podera ser implementada
por universidades, escolas de governo, ministérios ou organizacoes e
gque tem como premissa a necessidade de reunidao de publicos:
gestores publicos e de organizacdes devem ter a oportunidade de
participar de processos formativos conjuntos. Isso tende a
desmitificar o outro.

Nesse encontro, estamos reunindo um grupo importante de
pesquisadores de todo o pais para discutir pesquisa e formacao.
Pensando as OSCs é justo o nome da atividade, um convite aos
maiores nucleos de pensamento do pais para a formacdao de uma
rede.
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O debate nao para, assim como a maturacao das propostas e o arejar
das ideias sobre elas.

No tocante a certificagcdo, estivemos sempre em didlogo com os
ministérios tematicos que aqui no Brasil sao os responsaveis. A nova
lei da filantropia criada em 2009 foi revista em 2012 e 2013 e a
discussao liderada pela CC com MDS, Saude e Educacao tocou em
pontos fundamentais para o aprimoramento do processo burocratico
e de reconhecimento. Demanda antiga das organizacdes de retirada
de vedacao da remuneracao de dirigentes foi conquistada no
processo traduzindo a profissionalizacao das organizacdes como um
bem comum e nao ilicito.

No periodo, o Ministério da Justica também trabalhou aprimoramentos
em seu sistema de outorga de titulos, reduzindo os tempos de espera
e otimizando seus procedimentos. Ainda com o diagndstico
identificado de que a revogacao da titulacdo de utilidade publica
poderia ser uma simplificacao no sistema, tem trabalhado conosco a
solucao para os beneficios fiscais atrelados, visando nao causar
nenhum prejuizo ao cotidiano das organizacdes. Se por um lado ha
medidas a serem tomadas, por outro, o nao fazer também se torna
igualmente relevante num cenario em que o esfor¢co coletivo em
disputa é a valorizacao das organizacdes. O sentido das certificacoes
também sera tema de debate amanha a tarde.

Essa agenda se conecta com o que se refere a sustentabilidade
econbmica das organizacdes, uma vez que justo o beneficio fiscal
atrelado ao titulo de utilidade publica federal é um incentivo fiscal
que s6 pode se valer o doador pessoa juridica. Aumentar a
capacidade de investimento e o estimulo a doacao de individuos é o
estudo de impacto que se busca nesse momento como medida de
aprimoramento da sustentabilidade e legitimidade social das
organizacoes.

Falar de sustentabilidade econ6mica é falar de fortalecimento
institucional. No debate sobre fundos publicos sempre esteve no
cenario a criacao de linhas programaticas de fortalecimento das
organizacdes nos fundos existentes, para além de fundo especifico
gue possa ser criado nesse sentido. A atividade de hoje a tarde
sistematizard experiéncias de fundos e buscard trazer em suas
orientacOes posteriores legados que deem diretrizes concretas para
essa necessidade de desenvolvimento institucional das organizacdes.

O mapeamento das propostas gerou uma série de frentes e estivemos
em todos os espacos de dialogo que foram possiveis para além do
gue proporcionamos para buscar construir uma agenda préxima da
necessidade e realidade das organizacdes. Foi nesse sentido que
surgiu de maneira mais contundente o debate sobre fundo
patrimonial e sobre os fundos solidarios, agendas importantes de
captacao de recursos e de utilizacao para as organizacdées como
alternativa de sustentabilidade e para as comunidades com forma de
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empoderamento local, respectivamente. A Ultima mesa dessa manha
trata sobre isso.

Um outro estudo aprofundado que se desenvolveu ao longo e que
podera se materializar como resultado é o simples social. Pesquisa
convocada pelo programa Pensando o Direito da Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica foi realizada e esta
sendo entregue em 2014. Racionalizar pagamento de tributos de
forma mais simplificada certamente ajuda a gestao das organizacodes
da Sociedade Civil no Brasil.

Por fim gostaria de sublinhar que nesse espectro também se percebe
que um Jocus institucional permanente dentro do Estado pode ajudar
a agenda a alcar voos maiores e mais sistematicos. Nesse meio do
caminho, visitamos outros paises para conhecer experiéncias e nos
chama a atencao o trabalho desenvolvido pela Charity Comission no
Reino Unido, cujo representante que estd aqui conosco falara na sexta
proxima. Temos sistemas juridicos distintos, assim como ldgicas de
sociedades distintas. Nao se pretende aqui importar nenhum modelo
estrangeiro, mas sim intercambiar com experiéncias que nos inspirem
a pensar 0s avangos necessarios que se deve almejar. Um espaco ja
foi criado de escuta dentro do governo, com participacao social e que
se constituiu com o tempo de maturacao da agenda. O projeto de lei
em tramite no Congresso prevé a criagcao de um Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao de OSCs que pode resultar num espaco de
didlogo importante para manutencao dessa chama acesa.

Em nossa realidade brasileira o SICONV é uma ferramenta da
transparéncia da qual ndao podemos abrir mao. Construir uma
interface que tenha uma linguagem prépria e adequada para as
organizacOes é também tema de debate nessa Arena.

Quando oferecemos essa agenda hoje para debate, o que entregamos
na verdade é um conjunto de esforcos, propostas e acdes que foram
construidas junto com a Sociedade Civil e que estdo aqui por que
vocés estao aqui para debaté-las. Por isso queremos escutar, falar e
pensar junto.

No final do mandato, esse processo deixarda um importante legado.
Mas nao sera suficiente, ja sabemos. Pelo muito que hé para fazer,
fica aqui o convite, nao sé para as discussoes desses dias, mas para a
manutencdao desse espirito provocativo, propositivo e construtivo,
tipico da nossa sociedade brasileira que, consciente de seus direitos,
quer mais.

E legitimo pois que as organizacdes da Sociedade Civil acessem
recursos publicos para colaborar em agdes de interesse publico. E
legitimo que as organizacbes sejam fomentadas pelo Estado. E
legitimo que haja mecanismo de estimulo a sociedade para que
apoiem organizacdbes da Sociedade Civil. E legitimo que as
organizacdes tenham autonomia para criticar acdes do Estado
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independentemente de serem parceiras do mesmo. E legitimo que
participem dos espacos onde se formula e se avaliam as politicas. E
legitimo que as organizacbes sejam consideradas atores
fundamentais da participacao social e da nossa democracia.

O maior desafio desse processo é entender que a liberdade de
associacao é um direito humano e que deve ser vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento, como apregoou a nossa
Constituicao brasileira. Para que as premissas que alicercam essa
agenda sejam parte do senso comum de nossa sociedade temos que
cada vez mais construir informac¢des e contrainformacdes que ajudem
a pautar o novo dialogo que se buscou empreender até aqui e que se
quer dar continuidade, aprofundar e por que nao, radicalizar.

Nelson Mandela nos inspira a pensar que, “Se vocé falar com um
homem numa linguagem que ele compreende, isso entra na cabeca
dele. Se vocé falar com ele em sua prépria linguagem, vocé atinge
seu coracao”. Espero que nesse espaco possamos falar uns aos
coragdes dos outros.

Vera Masagao

Bom dia. Meu discurso preparado, eu vou deixar para amanha (nao
percam a presenca da nossa presidenta Dilma Rousseff, tao
esperada). Hoje vou fazer uma apresentacao mais singela sobre o
tema da contratualizacao. Uma apresentacao que sintetiza e ilustra a
agenda da contratualizacao.

A primeira coisa que queria dizer e que de alguma forma o plenario ja
estd dizendo, que esse seminario nao € um seminario para debater,
para refletir, a nossa presenca neste semindrio € uma presenca de
luta, nds estamos aqui com o objetivo muito claro de exigir a pronta
aprovacao do projeto de lei 7168/2014. Esta é a principal motivacao
gue nos traz aqui hoje. Nés discutimos, como a Lais mostrou, durante
quatro anos intensamente, mas agora a gente quer algo concreto, e 0
gque temos de concreto é a aprovacdo dessa Lei. Entdo a nossa
presenca representa uma bandeira, uma luta, com a esperanca de ver
muito em breve, no maximo semana que vem, esse sonho
concretizado.

Mas vou entao fazer esse panorama, muito mais abreviado do que a
Lais Lopes fez, mas ilustrado, sobre a nossa trajetéria no campo da
contratualizacao. Mostrar um pouco da amplitude da nossa
plataforma em termos de representacao dos diversos segmentos de
organizacdes da sociedade civil. A plataforma esta representando a
Abong, a Caritas, a Cebraf, a Fundacao Esquel, o Gife, o MAB, o MST,
Instituto Ethos, CLAI, UNICAFS, INESC (Plataforma da Reforma
Politica), o ISA (FBOMS), Visao Mundial (Renas) e a APAES, todas as
associacoes laicas inspiradas pela fé tanto nas Igrejas Catdlicas
guanto nas Evangélicas. Temos movimentos de organizacdes
mundiais, fundacdes. Diversos setores concordam que construir esse
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Marco Regulatério é fundamental para as Organizacdes e para a
Democracia.

[Reforco aqui] o compromisso da presidenta Dilma com a nossa
plataforma. Ainda na campanha presidencial, a presidenta Dilma
prometeu montar um GT com participacao da Sociedade Civil para
elaborar o novo Marco Regulatério e politicas de fomento para o setor
num documento assinado por ela junto com a participacao da
Sociedade Civil. Comprometeu-se a fazer isso no primeiro ano do
governo. Gracas ao empenho da Secretaria Nacional da Republica um
grupo de trabalho foi montado a fim de construir uma série de dados.
Foi decidido que seria dada prioridade ao tema da contratualizacao, a
fim de ter um instrumento mais seguro e adequado para fazer as
parcerias do Governo com a Sociedade Civil, pois é entendido que
este é o ponto crucial para enfrentar a criminalizacao das OSCs.
Assim, portanto, foi elaborado esse projeto de Lei.

Terminamos o primeiro semestre de 2012 e nao tivemos uma
resposta oficial da presidenta sobre o teor do documento. NO&s
estdvamos abertos a possiveis negociacbes. Foi tentado realizar
diversas audiéncias, em torno de seis meses tentando, para que
fossemos ouvidos pela Presidéncia, que recebéssemos um parecer
sobre o que a presidenta achava. Ficamos muito preocupados com a
demora de um posicionamento da presidenta. Faltava uma noticia
concreta.

Cansados de esperar fomos fazer uma estratégia no Congresso
nacional, onde essa légica fechada pudesse se abrir. Apresento aqui
um album de figurinhas do MROSC no Congresso Nacional [mostra
apresentacao de PPT com os nomes e fotografias dos deputados e
senadores envolvidos neste processo]. Foi necessario fazer uma
estratégia no Congresso.

A primeira proposta de projeto de Lei foi feita pelo PSDB, inspirado na
segunda CPl das ONGs. O senador Rodrigo Rollemberg assumiu a
relatoria e intensificou um didlogo com a Sociedade Civil e a
Procuradoria Geral da Uniao. Foram alguns meses de franco dialogo
com assessores do Senado.

Precisamos romper com a ideia corrente é a de que as ONGs querem
abocanhar o dinheiro publico, de que as ONGs sao espécies de seres
exclusos que estao loucos para abocanhar o dinheiro publico e o
papel dos servidores era proteger o dinheiro publico destes malvados.

Conseguimos uma proposta [de projeto de Lei] que consideramos
boa, mesmo que ainda precise de alguns ajustes. Na forma como
relatou o Senador Rodrigo Rollemberg, essa proposta passou para o
Congresso e se juntou a outro projeto (3.877) de autoria de Evandro
Barbosa. A relatoria passou para o deputado Décio Lima, e houveram
diversos atores que nao foram relatores, mas que se empenharam e
se envolveram neste processo. A0 mesmo tempo em que decidiu ir
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para o Congresso Nacional, a plataforma foi fortalecer também as
acoes do Estado. Entendemos que é necessario fortalecer as acdes do
Estado e das politicas de fomento para uma relacao mais respeitosa e
transparente entre a Sociedade Civil e todos os niveis e instancias do
governo.

O IPEA divulgou um estudo que mostra que existe uma tendéncia de
diminuir o repasse de recursos federais para as organizacoes
enquanto que tem aumentado o0s recursos repassados pelas
organizacdes da sociedade civil por estados e municipios. Uma
tendéncia desta década é mostrar o quanto é importante levar a
agenda também para os estados e municipios. Um esforco que a
plataforma esta tentando fazer é fluir esta mobilizacao. Temos
avancos importantes na Bahia e Rio Grande do Sul que estao
gestando um fundo de apoio as organizacdes da sociedade civil que
vao servir de referéncia.

Acabei de receber a informacao de que conseguimos uma audiéncia
com o deputado Henrique Alves para hoje as 16h. Esta é uma pessoa
decisiva, pois € quem pauta a plenaria na semana que vem. Também
recebemos a noticia de que o Plano Nacional de Educacao sera
pautado semana que vem. Serd uma grande conquista da Sociedade
Civil na drea da Educacao, da Saude e dos Direitos Humanos e da
participacao social a aprovacao destes dois projetos na semana que
vem.

A plataforma fez uma sintese dos 15 pontos que sao essenciais para
as mudancas necessarias. Estes 15 pontos estao contemplados no PL,
nao de forma perfeita, mas podemos melhorar depois, avancar agora
e depois avancar em novas legislacdes. Esta é a ldgica ideal, mudar o
passo e caminhar. Destaco dos quinze pontos, sete que sao
importantes.

- Instrumento préprio. Nao somos prefeitura, portanto nao iremos usar
convénio. Nao somos 6rgao publico, ndao somos um braco do governo,
precisamos de um instrumento proprio para realizar parcerias.

- Legislacao abrangendo todos os niveis de governo. Trata-se de um
avanco do projeto, a descentralizacao das politicas. E preciso
melhorar as parcerias também para municipios e estados.

- Instrumento para fomento e colaboracao. Tanto as organizacodes
podem colaborar com politicas publicas como serem fomentadas para
sua atuacao de forma a serem mais autbnomas e criativas, inclusive
para criticar as politicas publicas, exercer o controle social e inventar
novos direitos, invencao social que caracterize a democracia.

- Apoio a pequenas organizacdes populares. E necessario que a
Sociedade Civil tenha apoio para inventar novos direitos. A l6gica das
desigualdades perpassa toda a sociedade. E necesséario reconhecer a
importancia do trabalho em rede e das iniciativas, organizacbes e
movimentos populares.
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- Chamamento publico.

- Sistema de controle e transparéncia adequado. Criar uma
ferramenta agil para o controle e transparéncia. Um sistema aos
moldes do sistema de cobranca do imposto de renda: é necessario
termos também um Sistema informatizado para doar e recolher ja
gue 0 N0SSo recurso que € o recurso publico.

- Criacao de um conselho ou espaco institucional equivalente. A
Sociedade Civil se cria e se recria e novas demandas vao surgindo, é
necessario repensar as fronteiras do que é lucrativo e nao lucrativo e
repensar novas legislacdes. Por isso é necessario criar um espaco
institucional onde possamos estar atento as novas criacdes e
fazermos uma atualizacao constante.

Hoje nds temos um quadro legislativo que é uma sobreposicao de leis
antigas, desatualizado que naos servem mais e que se contradizem e
gue criam ambiente inseguro para a atuacao da sociedade cidada. Por
isso a luta pela aprovacao da PL. Obrigada.

Rodrigo Rollemberg [participacao por meio de video gravadol].

Bom dia a todos, gostaria de dar o meu abraco a cada participante
deste seminario. Infelizmente, compromissos fora do Distrito Federal,
nao me permitiram estar presente, mas gostaria de dizer da minha
expectativa para a aprovacao do Marco Regulatério das organizacoes
da sociedade civil. Entendo que isso sera um avanco significativo para
o pais, dando tranquilidade, seguranca juridica e transparéncia na
relacdo do Estado, do Poder Publico, com as organizacdes da
sociedade civil.

As organizacdes da sociedade civil cumprem um papel fundamental,
muitas vezes chegando onde o Estado nao chega, permitindo a
construcao de parcerias de interesse publico em beneficio do
conjunto da populacao, especialmente da populacao mais pobre.

Com esse Marco Regulatério, nés estamos instituindo o chamamento
publico, nés estamos dando transparéncia a essa relacao entre o
Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil, nds estamos
regulamentando o pagamento de pessoas que fazem parte das
organizacbes da sociedade civil, n6s estamos permitindo o trabalho
em rede e garantindo o principio da ficha limpa que foi uma conquista
da sociedade brasileira e agora também para as organizacdes da
sociedade civil. Esse processo foi extremamente rico onde tive a
oportunidade de relatar em todas as comissdes pelas quais o projeto
tramitou no ambito do Senado federal, sempre ouvindo a Sociedade
Civil. Contamos com a colaboracao da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica e dos érgaos de controle especialmente a CGU e o TCU,
mas sobretudo das organizacdes da sociedade civil que trouxeram a
sua colaboracao mostrando sua responsabilidade e o seu
compromisso com o Brasil. Nao tenho ddvida que a partir da
aprovacao deste projeto vamos criar um ambiente de tranquilidade e
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de seguranca juridica, de respeito e de reconhecimento do trabalho
extremamente importante que as OSCs desempenham para o Brasil.
Desejo muito sucesso nesse semindario e me coloco a disposicao para
dar continuidade as acdes em beneficio das relagcdoes do
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil no Brasil. Forte
abraco.

José Eduardo Romao

Bom dia a todos e a todas. Tenho aqui a impossivel missao de
representar o ministro Jorge Hage Sobrinho, da Controladoria Geral da
Uniao, e sobretudo, a exposicao de um compromisso e contribuir com
o aprofundamento da participacao social no estado de todos os
servidores da SGU e da instituicdo em seu conjunto. Entdo é bastante
dificil. Essa tem sido uma semana dificil, como foi o processo aqui
relatado pela Vera, pela Lais, sera, de certo, pelo Pedro. Tem sido uma
semana em que todo o governo se mobiliza, o governo federal, para
resultado, para concluir, para finalizar esses processos iniciados em
2011, alguns em 2003, 2004, um processo que vai aprofundar e
radicalizar a administracao participativa ou a participacao social no
Estado.

E nessa semana dificil, ainda na SGU, houve um momento, em tantas
tarefas a se concluir, houve um momento que nds recebemos uma
delegacao da Controladoria Geral da Uniao de Mocambique, que veio
ao Brasil para conhecer um pouco do nosso trabalho e como se da
essa articulacao e esse controle de participacao. E tendo que explicar
para eles em tao pouco tempo, ao menos oferecer um panorama, me
ocorreu, € aqui digo o mesmo a vocés, um trecho do livro do Mia
Couto, que é um mocambicano, bidlogo, radicado [inaudivel], qgue no
“O ultimo voo do flamingo” conta a histéria de um inspetor da ONU
que vai a Mocambique para investigar a exclusao dos capacetes
azuis. Os soldados da ONU chegam logo depois da guerra civil em
Mocambique, e no livro de Mia Couto comecam a explodir sem que
ninguém saiba explicar exatamente o que se passa. Bom, esse
inspetor da ONU italiano fala portugués, e isso parece ser o suficiente
para compreender 0 que se passava, mas ainda assim escalaram um
tradutor mocambicano. Um tradutor capaz de oferecer ao italiano nao
apenas uma ponte com as pessoas, ou as falas e as linguagens, mas
com a cultura daquele lugar, as peculiaridades, as particularidades
que eles apresentavam. Nao vou contar o final do livro, mas o
inspetor nao consegue entender bulhufas do que se passava, mesmo
com o esforco exemplar do tradutor ele nao consegue entender ou
produzir explicacdes para os fenOmenos. Ele vé, em uma das cenas
mais bonitas do livro, o pai do tradutor cheirando os ossos do préprio
corpo para engolir, mostrando que aquela cultura se apresenta de
uma forma tao mais grandiosa, versatil e diversa do que a nossa
capacidade de compreender. E eu digo isso tudo para vocés para
dizer que parte do que aqui esta em jogo, sao meios e modos de
relacao.
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A ouvidoria tem um papel dentro da estrutura do Estado de contribuir
e auxiliar as pessoas a traduzirem o0s seus problemas e suas
necessidades e expectativas para dentro da administracao. Por mais
democratico que se apresente um governo, por melhor que tinham
sido os compromissos finais apresentados pela presidenta Dilma e
pelo presidente Lula, é muito dificil para a administracao internalizar
as expectativas e as necessidades da sociedade. A linguagem que
prevalece nao é a do autoritarismo, nao é ditatorial, € a gramatica da
legalidade, é o cédigo do Direito que reconhece o que é licito e nao
ilicito, legal e nao legal, por mais bem intencionado que esteja o
servidor publico.

Nos dltimos 20 anos tivemos um avanco na qualidade do ingresso de
novos servidores com trajetéria e significacao em movimentos da
sociedade e mesmo assim a administracao tem dificuldades para
traduzir as necessidades que se trazem. Na relacao entre as ONGs,
organizacdes da sociedade civil, entidades filantrépicas e Estado,
estas dificuldades ficam mais evidentes. Cito a questao da exigéncia
da necessidade da nota fiscal que, dependendo da situagcao, em
muitos casos, pode dificultar e prejudicar a obtencao de resultados.
Sao inUmeros os exemplos que identificam essa dificuldade de
traducao.

Além da legalidade, estes Uultimos 12 anos tém ensinado a
administracado [publica] que além da legalidade deve a administracao
se organizar e fiscalizar, legalizar e reconhecer a legitimidade da
Sociedade Civil, das demandas dirigidas ao Estado, conforme Art. 70
da Constituicao Federal que trata do controle stricto sensu que
envolve TCU e CGU. Desde a promulgacao da Constituicao, a
legalidade foi relegada a um segundo plano. No entanto, ha meios e
modos de fazé-la prosperar e fazer prevalecer.

O gue guero garantir a vocés da perspectiva da CGU é sublinhar que
o decreto que sera assinado pela Presidenta Dilma que altera [o
artigo] 670 das prestacdoes de contas, ja introduz novidades e
mecanismos indispensaveis ao reconhecimento da Sociedade Civil
Organizada e dispde sobre a legitimidade. Esse decreto que sera
assinado tem como linhas centrais permitir ao Estado reconhecer da
legalidade e a qualidade da participacao da sociedade e da parceria
indispensavel com o Estado. Cito trés exemplos. Legitimidade quando
se reconhece a histéria das pessoas com as quais estamos tratando e
das organizacdoes. Cito a criacao das Oscips, que afastavam a
exigéncia de se ter uma  histéria, trabalhos realizados e
reconhecimento das pessoas as quais se dirigem. Isso foi modificado
de uns anos para ca. Esta consagrado nos textos e nao se restringe a
publicacdo de atuacao somente. Ha neste decreto elementos e
condicOes objetivas para que a sociedade reconheca e faca valer a
sua legitimidade. Passo decisivo entre sociedade e Estado.

Outro exemplo é a exigéncia que em cada plano de trabalho no
chamamento publico sejam negociadas as formas de
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acompanhamento da execucao ou da realizacao daquela politica ou
acao. Nao basta ajustar apenas os fins a que nos propomos ou os fins
a serem alcancados, e sim, é importante que se aponte o aprendizado
dos acertos e dos erros. Pela primeira vez, de forma categdrica, o
controle interno tera de observar o processo interno e os modos de
organizacao das sociedades. Procedimentos e processos nao poderao
levar o gestor a lavar as maos ao final do processo. H& condicdes
para que isto nao ocorra e é necessario a capacitagao neste momento
e definir quais acompanhamentos deverao acontecer. Outro exemplo
€ a verificacao da producao dos resultados produzidos. Nao é sé a
preocupacdao com a eficiéncia. Nao se trata apenas de saber a
guantidade de certificados expedidos. E indispensavel que o Estado
reconheca que as pessoas vivem em situacdes reais. Efetividade
como uma distingao entre eficiéncia e o modelo eficaz de Estado que
olha para o impacto que teve na vida das pessoas. Considera o relato,
e nos exige que perguntemos as pessoas como se sentem. Pontos
indispensaveis para o reconhecimento de quao estas parcerias sao
indispensaveis para a realizacao plena do Estado Democratico de
Direito.

Os 6rgaos de controle nao se submetem a esta senha moralizadora e
conservadora que prevalece ainda na sociedade. NO6s nao nos
submetemos a esta demanda pela criminalizacao dos movimentos.
Mais no que tem feito a CGU, os processos devem ser observados e
fiscalizados pela sociedade. Queremos um sistema de ouvidoria que
represente melhor a sociedade brasileira. Essa reorganizacdao que nés
aqui representamos deve responder essencialmente nao a senha
moralizadora. Por isso é necessario celebrar a iniciativa da Secretaria-
Geral e o esforco de todos para a democratizacao do Estado
Brasileiro.

Pedro de Carvalho Pontual

Gostaria de comecar a minha fala dizendo que ainda nao temos
consciéncia sobre o acontecimento histérico que estamos vivendo
nesta semana. Em segundo lugar, saldo a todos os presentes e
companheiros que simbolizam a uniao de esforcos para que
cheguemos a esse Marco Regulatério.

Por que a minha presenca nesta mesa? Tenho o entendimento de que
0 que serd assinado pela Presidenta Dilma, o Decreto, o lancamento
do Termo por Adesao de Estados e Municipios ao fortalecimento da
participacao social, o nosso Participa.br, sdo irmaos gémeos do Marco
Regulatério. Chegamos a pensar e a sonhar, inclusive, em colocar no
Decreto da Politica Nacional de Participacao Social, as relacbes de
parcerias com as organizacdes da sociedade civil. Nao conseguimos
tudo, mas a frente nés chegaremos 4. N6s somos irmaos gémeos,
pois ambos [os marcos regulatérios] reconhecem um direito e
legitimam e institucionalizam um direito que é fruto de uma longa
luta pela democratizacao da sociedade brasileira.
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Ao institucionalizar a politica de participacao social e o Marco
Regulatdrio, nés estamos transformando [essas politicas] em politicas
de Estado, esperamos nao ficar mais reféns da politica de governo de
plantdo, é necessario que se efetivem acdoes do Estado. NOs
queremos que tanto uma nova forma de relacao com a Sociedade
Civil, como novas formas de colaboracao e fomento e novas formas
de contratualizacao e novos mecanismos de participacao social se
constituam em método de governo. E o que significa se constituir em
meta de governo? Significa se constituir em metas de governo que
todos os programas, politicas e acdes devem passar pelo processo de
interlocucado, participacao e didlogo de cogestao com a sociedade civil
brasileira.

Estamos convergindo com a politica de participacdo da sociedade
brasileira e com o Marco Regulatério. E para o fortalecimento da
democracia da participacao social e da institucionalizacao e de uma
redefinicao das relacdes entre governo e Sociedade Civil.

Um dos objetivos contemplados é aprimorar as relacdes do Governo
Federal com a Sociedade Civil, respeitando a autonomia entre as
partes. Institucionalizar significar respeitar, fortalecer a autonomia da
Sociedade Civil e consolidar os mecanismos de participacao da
Sociedade Civil nas politicas e programas do Governo Federal.

Como esta associacao entre a participacao e o Marco Regulatério se
constitui de maneira mais organica? Destaco quatro pontos. Primeiro,
ao fortalecer institucionalmente as organizacdes da sociedade civil,
ao fomentar o seu desenvolvimento, nés estamos contribuindo para
que elas possam ter uma participacao mais efetiva nos diversos
mecanismos e instancias sociais. E importante a participacao dos
conselhos, audiéncias publicas, nas ouvidorias publicas, nas mesas de
dialogo, nos féruns inter-conselhos, nas consultas publicas, nos
ambientes virtuais de participacao.

Em segundo lugar, contribuir para o fomento e desenvolvimento
institucional das ONGs significa a possibilidade de contribuir para
aquilo que é fundamental. Se queremos mudar as politicas de
participacdo ha muito a avancar. Devemos trazer as contribuicdes das
Organizacdes das Sociedade Civil numa agenda de conhecimento, de
educacao para a cidadania ativa, da ampliacao e fortalecimento da
formacdo de liderancas, gestores, publicos e conselheiros para
transformar nova atitudes, valores e comportamentos indispensaveis
para determinar uma democracia de Estado.

Em terceiro lugar, acreditamos que é fundamental, através do
fomento das organizacbes da sociedade civil, permitir que elas
trabalhem conosco numa relacao de interdependéncia e respeito a
autonomia das partes para a implementacdao de varios programas e
acoes do Governo Federal. Reconhecemos que estas organizacoes
possam chegar onde o Estado nao chega, como no caso do programa
“Brasil Sem Miséria”. A busca ativa que caracteriza a estratégia do
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Brasil Sem Miséria se transforma em realidade. E fundamental a
contribuicao da Sociedade Civil no sentido de ajudar a moldar os
procedimentos, a forma de implementacao dos programas de acordo
com o contexto e com cada realidade concreta que caracterizam a
diversidade regional, territorial, a pluralidade de sujeitos de
identidades e que recuperem o saber popular que é capaz de fazer
com todo este programa, chegue a vida das pessoas.

Colaboracao se refere ao fortalecimento das organizacbées da
sociedade civil na ajuda para um progressivo e maior do
fortalecimento do sistema de monitoramento e de avaliacao das
politicas e dos programas. Daquilo que a gente chama dos controles
sociais das politicas e programas. Fortalecimento daquilo que é a
espinha dorsal destas politicas, que expressa a prioridade destas
politicas, que é o planejamento e o orcamento publico. A criacao do
forum inter-conselho é a expressao mais clara da contribuicdo que as
organizacdes tém dado para que a gente possa iniciar e avancar cada
vez mais na democratizacao do Orcamento Publico Brasileiro.

Os pontos de cultura que estao reunidos nestes dias em Natal, a Teia
de cultura, € o que vai assegurar a capilaridade da politica de
participacao social. E ali onde o sujeito vive, onde o sujeito mora,
onde ele consegue expressar a sua diversidade e identidade atraves
de multiplas formas de cultura. E ali que fazemos chegar as politicas
aos territorios.

Somos irmaos gémeos e nao podemos parar aqui. Como diz Gilberto
Carvalho, este mutirao que nos permite chegar ao Marco Regulatério
tem que continuar numa grande tarefa que é capaz de ampliar e de
dar densidade e institucionalidade definida as politicas de
participacao social que é a reforma politica deste pais - entendida
nao apenas como a reforma no sistema eleitoral, mas como aquela
reforma que institucionaliza definitivamente uma nova forma de
relacao entre Estado e Sociedade Civil, que incorpora os mecanismos
de democracia participativa no ambito do Estado como politica que
democratiza os meios e formas de comunicacao com a sociedade
brasileira e possa ter circulacao de informacao, circulacao de
pensamento critico, ampliacao das redes sociais. Somos irmaos
gémeos de uma mesma utopia. A utopia da construgao de um modelo
de pais socialista entendido como Boaventura de Sousa Santos no
processo da construcao de uma democracia sem fim.

4.2. Painel. Economias de Sustentabilidade das OSCs

4.2.1 Apresentacao/ objetivos

A sustentabilidade econdmica das organizacdes da sociedade civil é
um dos fatores que mais incide em seu fortalecimento institucional.
Para garanti-la é necessario fomentar o acesso a recursos, sejam eles
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publicos ou privados, fortalecer mecanismos de geracao de renda
baseados em arranjos solidarios de producdao e distribuicdo de
recursos e estimular uma cultura de doacao que engaje cada vez
mais a propria sociedade. Neste painel, foram debatidas algumas
experiéncias e propostas para inspirar a discussao sobre o tema.

4.2.2 Participantes

Adam Pickering - Gerente de Politica Internacional da Charities Aid
Foundation (CAF)

Eduardo Szazi - Advogado e autor do livro “Terceiro Setor:
regulacao no Brasil”

Marcos Kisil - Diretor presidente e fundador do Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS)

Paul Singer - Secretario Nacional de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego

Silvio Sant’Ana - Diretor da Fundacao Grupo Esquel e da Pastoral da
Crianca e membro do Comité Facilitador da Plataforma por um Novo
Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil

Moderacao: Bianca dos Santos - Consultora da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

4.2.3 Resumo das apresentacoes

Neste painel foram colocadas questdes sobre as possibilidades atuais
de acesso a diferentes fontes de financiamento por parte das OSCs e
quais 0s seus principais desafios. As falas contestaram a hegemonia
que tem se dado ao papel do Estado neste processo mostrando que o
foco das atuais reivindicacdes deve ser deslocado da discussao em
torno da participacao governamental, como afirma Silvio Sant’Ana.
Ainda que reconhecam que o0s governos podem e devem contribuir
para o fortalecimento e sustentabilidade das organizacdes ja que, em
muitos casos, como aponta o debatedor Paul Singer, dependem delas
para realizar importantes politicas sociais, esta mudanca de olhar
ficou presente em todas as falas do painel.

Os debatedores reforcaram unanimemente a importancia da
diversificacao das fontes de recursos e, sobretudo, da participacao da
propria Sociedade Civil no financiamento das OSCs. Isso tanto do
ponto de vista de recursos como da construcao de suas legitimidade -
elementos absolutamente imbricados, como mostrou Eduardo Szazi. E
se auto-sustentando que as OSCS serao capazes de manter a agenda
critica e os programas, atores e causas que pretendem apoiar
deixando de se submeter as decisdes de seus financiadores. Também
é por meio deste mecanismo que as OSCs podem favorecer a sua
institucionalidade e desenvolvimento.
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Em termos de mecanismos por meio dos quais esse fortalecimento da
Sociedade Civil como sua prépria financiadora, Marcos Kisil reforcou o
potencial dos endowments como mecanismo de autosustentacao,
revelando experiéncias exitosas nesse campo. O panorama global das
doacdes individuais - mecanismo mais comum para o fortalecimento
da Sociedade Civil como financiandora e citado em todas as falas - foi
apresentado por Adam Pickering que mostrou tendéncias fortes de
crescimento do volume de doadores dos paises emergentes e,
sobretudo, na classe média.

Em contrapartida a esta participacao as falas reforcaram, também, os
compromissos que as OSCs devem passar a assumir para com a
sociedade. Isso ocorre tanto por meio de uma maior adesao de suas
agendas de trabalho com as agendas das Sociedade Civil, por meio
de prestacao de contas de resultados mais transparentes e efetivas e
melhores mecanismos de governanca. Sao esses mecanismos que
podem fazer com que a sociedade se reconheca mais nas
organizacoes e passe, em funcao desta confianca, a ampliar suas
formas de apoio.

4.2.4 Destaque de falas
Eduardo Szazi

“Ha um processo de prestacao de contas para quem tem o poder. O
gue causa uma submissao, um desnivel de autoridade”.

“A prestacao de contas de resultados se tornou muito importante. O
desejo do financiador nao é a prestacao de contas aritmética, é a de
propdsitos, planos, metas, estratégias, resultados”.

“A ampliacao das fontes para as organizacdes da Sociedade Civil
depende de uma governanca eficiente, nao se pode focar apenas no
dinheiro”.

“A sustentabilidade econOmica depende do financiamento da
Sociedade Civil".

“As organizacdes nao vao ser independentes enquanto tiverem
poucas fontes de financiamento e financiadores majoritarios”

“Se as OSCs derem as costas a Sociedade Civil, sempre serao reféns
do financiador”.

Silvio Sant’Ana

“O que financia a Sociedade Civil € a prépria Sociedade Civil. Nao
dependemos apenas do governo, dependemos também da Sociedade
Civil”.
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“O gque garante a sustentabilidade, a economia, é a participacao do
cidadao. Deve-se criar incentivos para que o cidadao possa doar e ser
reconhecido pelo ato”.

“Quando discutimos sobre sustentabilidade, discutimos a sociedade
em Si mesmo, ou Sseja, 0 nosso desejo e a nossa condicao como
sociedade humana de progredir, e se reproduzir”.

Marcos Kisil

“Se eu sou uma organizacao social eu tenho que responder a essa
sociedade de uma maneira inteligente, de modo que faca com que a
sociedade me veja como uma organizacao que ajuda a transforma-
la”.

“Ter fundo patrimonial permite o planejamento e a capacidade de
olhar para o futuro”.

“O Estado pode também legislar de tal maneira a criar certos
beneficios sociais pra aquele doador privado colocar o recurso no
fundo patrimonial”.

Paul Singer

“E [preciso] remunerar as nossas entidades da Sociedade Civil dentro,
do minimo que o mercado paga, e o mercado paga bem as
atividades, nao ha motivo nenhum para nao pagar”.

“O fato de essas pessoas serem voluntarias, filantrépicas, nao é
motivo para que as pessoas passem fome, ou necessidade ou tenha
gue usar seus refligios”.

“Nos Ultimos anos, nos anos do governo Dilma, quase que
exclusivamente a luta contra a miséria, é feita por organizacdes da
sociedade civil”.

Adam Pickering

(Nao foi feita a transcricao literal das falas).

4.2.5 Relatoria das falas
Eduardo Szazi

Bom dia a todas e a todos. E um prazer estar aqui com vocés. Nés
vamos falar sobre sustentabilidade, e eu gostaria de comecar minha
intervencao reportando a essa pesquisa bem rapida que foi feita aqui
com vocés sobre o entendimento de que as multiplas fontes de
financiamento seriam o melhor modelo para a sustentabilidade de
entidades sem fins lucrativos. S6 que quando a gente fala do uso das
fontes, na verdade nds nao estamos citando que fontes sdao mais
relevantes, falamos todas. Mas entao, se ndés olharmos para as trés
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primeiras hipoteses, nds vamos ver que a doacao de individuos para
as entidades da sociedade civil teve, individualmente, o maior
numero de votos, e é justamente sobre isso que eu gostaria de falar
com vocés. Para pensar sobre o financiamento das organizacdes da
sociedade civil é necessario levar em conta o componente da prépria
sociedade civil. A legitimidade das OSCs - que nao se da apenas pela
causa que abracam, ainda que seja de interesse publico - nao é
suficiente para manter as organizacdes vivas do ponto de vista de sua
sustentabilidade, j& que sociedade civil é a origem e o destinatario da
prépria causa que a entidade abracou.

Muitas organizacbes se dedicam a captar recursos de grandes
doadores, sejam corporativos ou governamentais, por que acham que
€ mais facil pegar R$ 1.000.000 (um milhao) de uma fonte, do que R$
100,00 (cem) de 10 mil fontes. No entanto, em termos de seguranca
juridica, esse sistema cria a dependéncia junto a este grande doador
que, se resolver cortar o financiamento, pode acabar subitamente
com a organizacao. Esta dependéncia atrela, mesmo que
inconscientemente, a forma de fazer e interagir das OSCs aos
interesses do financiador. As organizacdes nao vao ser independentes
enquanto tiverem poucas fontes de financiamento e financiadores
majoritarios. A forma de adquirir independéncia ocorre com a
ampliacao das fontes, mas nao somente via recursos publicos,
privados, recursos de venda de mercadorias, de prestacdoes de
servico, endowments, fundos patrimoniais, mas sim na ampliacao das
fontes da onde vem o dinheiro, conta a conta. A legitimidade das
OSCs sera reforcada se tiver uma grande rede de contribuintes e
apoiadores e for independente. As entidades precisam ser
independentes para representarem de fato a Sociedade Civil e terem
a capacidade de dar voz a elas.

Essa situacao fica reforcada pela atual Iégica de projetos. O problema
da cultura de projetos é o curto prazo e a necessidade de entregar
aquilo que o financiador considera satisfatério, o que afeta de
antemao a independéncia da organizacao que nao pode realizar o
projeto que deseja. Agrega-se a este fato a questao de que todo o
processo de prestacao de contas com relatérios, formularios, cépias
de documentos implica mesmo que inconscientemente numa
submissao, de maneira a criar um desnivel de autoridade: as
organizacdes nao estao prestando contas para as autoridades, mas a
guem esta financiando, quem tem o poder de dizer sim ou nao, de
impor uma sancdes. Ha uma relacdao direta de autoridade
estabelecida. Assim, as organizacdes da sociedade civil nao tem a sua
independéncia, nem igual status de autoridade no dialogo, sao
necessariamente submissas. Isso fortalece claramente a posicao de
guem da o dinheiro e enfraguece a capacidade da Organizacao da
Sociedade Civil de fazer o projeto da maneira mais satisfatéria que
entender.
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Diante disso, é fundamental para as organizacbes obter o
financiamento de varias pessoas da Sociedade Civil e é necessario
pensar como isso pode ser feito. Em termos de marco regulatério é
necessario desmontar a cultura de projetos, permitindo que os
cidadaos possam ter condicbes de fazer doacdes diretas para as
entidades sem fins lucrativos por meio de incentivos fiscais. E
necessario transformar os incentivos fiscais que hoje operam pela
l6gica de projetos para facilitar as doacdes diretas para entidades
abrindo a possibilidade de as organizacdes desenvolverem projetos
da forma que melhor considerarem.

No entanto, a doacdao remete a motivacdo de um ato voluntario,
sendo importante pensar nas razdes pelas quais as pessoas doam
dinheiro. Estes motivos sdao varios: quando ha o comprometimento
com uma causa, quando entendem que é necessario fazer alguma
coisa para mudar aquela situacao, porque se sentem tocadas por
alguma situacao, porque conhecem pessoas que trabalham em
determinada organizacao. Subjacente a esses motivos, no entanto, a
sustentabilidade da organizacao depende da capacidade dela mostrar
resultados, porque quem vai fazer uma doacao espera que a
organizacao tenha bom uso do dinheiro que recebe. Nesse sentido, a
prestacao de contas se torna importante, e nao nos referimos a
prestacao estacao de contas de projetos, mas a prestacao de contas
de atividades, de resultados.

Diante disso nos perguntamos quanto as organizacdes representadas
aqui se preocupam em demonstrar os seus resultados para a
sociedade como um todo e se o nivel de detalhes de descricao das
atividades é o mesmo dado ao financiador majoritario. Questionamos
se as organizagles consideram a Sociedade Civil como alguém que
de fato merece receber a prestacao de contas. E possivel fazer uma
pesguisa empirica nos sites das entidades pra ver o tipo de relatério
disponibilizado que indicaria, provavelmente, a falta de transparéncia.
Falta uma preocupacao maior com a prestacao de contas - a
prestacao de contas de propédsitos, de planos, de metas, de
estratégias, de resultados - que é o que a Sociedade Civil
financiadora quer ver.

Assim, ao trabalhar a ideia da sustentabilidade econ6mica das
organizacOes da sociedade civil € necessario entender que para que
as doacoes de individuos se tornem a principal fonte de custeio - ja
gue essa € a Unica fonte de custeio gque assegura a independéncia
financeira, a capacidade de critica das organizacbes - como
contrapartida, as OSCs tém o dever de manter elevado o nivel de
transparéncia de resultados e metas. Se as OSCs derem as costas a
Sociedade Civil, sempre serao reféns do financiador.

Considerando as democracias estabelecidas ha mais tempo, vemos
gque o individuo tem um papel fundamental no financiamento das
organizacdes Sociedade Civil. O Estado também é importante, assim
como 0s organismos multilaterais, mas o financiamento do individuo
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é fundamental. Para buscar esse tipo de financiamento é necessario
estar preparado para ter uma melhor governanca, um maior nivel de
transparéncia, de rotatividade, de poder na organizacdo, porque ao
nos abrirmos a um escrutinio mais amplo da Sociedade Civil, nos
abrimos também a uma maior possibilidade de critica da organizacao
quanto ao seu processo de planejamento, as formas de abordar as
causas. A ampliacao das fontes de financiamento depende de uma
melhor governanca, da melhor prestacao de contas, ou seja, de um
fortalecimento institucional, que traga as condicdes da
sustentabilidade real. A governanca também é fundamental para a
melhor gestdao desses recursos, ja que sao as metas, a estrutura da
organizacao, que vao viabilizar a entrada de recursos.

Quando o Tribunal de Contas critica o repasse de recursos a uma
entidade, muitas vezes esta pautado na incapacidade técnica e
operacional da OSC para executar o convénio como, por exemplo, no
caso de organizacdes que terceirizam todas as atividades que
assumiram, o que mostra a incapacidade para receber o recurso
financeiro e a falta de sustentabilidade administrativa para gastar o
dinheiro a ela repassado pelo Estado. A sustentabilidade econ6mica
das OSCs depende de varios fatores, e entre eles figura como mais
importante o financiamento da Sociedade Civil. Este, no entanto, sé
vira com a capacidade de demostrar prestacdao de contas e
resultados, com a capacidade de demonstrar uma boa governanca e
uma boa a capacidade de gestao do recurso. E isso, obrigado.

Silvio Sant’Ana

Nossa preocupacao central nesta discussao nao sao as instituicoes
chamadas de organizacdes da sociedade civil, mas o debate em torno
da sustentabilidade da prépria sociedade, da vida social, ou seja, o
gue ndés como organizacdes da sociedade civil estamos fazendo, a
capacidade da prépria sociedade de garantir a fluidez, de avancar e
ter progresso material e espiritual humano. Quando discutimos sobre
sustentabilidade, discutimos a sociedade em si mesmo, ou seja, 0
nosso desejo e a nossa condicao como sociedade humana de
progredir, e se reproduzir.

Em segundo lugar, hoje, no interior das nossas organizacdes, esta
bastante claro que a sustentabilidade é uma resultante de uma
combinacao de elementos. Assim como colocou Eduardo Szazi, nao se
trata de uma questdo de recursos, e 0S recursos nao sao s recursos
financeiros. E necessario pensar na aderéncia das causas das
organizacdes: ha uma agenda real da sociedade e é importante
pensar na capacidade das OSCs de responder adequadamente a
esses desejos, ou seja, a capacidade das organizacdes de servir aos
interesses da comunidade, da sociedade, do conjunto de pessoas,
conjunto de interesses a que se relacionam. Nesse sentido, fica claro
gue a sustentabilidade é diferente de sobrevivéncia, é diferente de
dinheiro. Se a agenda da sociedade nao for politicamente adequada
ao tempo da existéncia da minha organizacao, nao existe
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sustentabilidade, nao existe dinheiro também, porque eu nunca vou
conseguir nem captar recursos, nem captar aderentes. Ou seja, é
necessario encontrar pessoas que aceitam ou se incorporam a causa
que eu estou propondo, que eu como Organizacao da Sociedade Civil
estou defendendo. Para mim esses dois elementos sao o que cabe
nessa discussao de sustentabilidade. Muitas vezes comecamos a
discutir sustentabilidade e imediatamente vamos logo para a questao
financeira, mas acho temos que nos superar. E claro que a questao
financeira é essencial e ninguém questiona isso, mas se nao
abordarmos com firmeza esses dois elementos, ou seja, a nossa
capacidade de resposta, de estar produzindo resultado como disse o
Eduardo Szazi, e a nossa aderéncia, uma agenda aderente a realidade
social do momento, daguele momento que a sociedade estar vivendo,
nao vamos a lugar nenhum, nem adiantaria pensar em
sustentabilidade.

E recursos nao sao somente dinheiro. Vou dar um exemplo simples
gue controlo bem que é a Pastoral da Crianca. Para cada R$ 1 (um)
real, que o Governo Federal, o Ministério da Saude, colocam dentro da
Pastoral da Crianca, a Pastoral da Crianca coloca R$ 4, de recurso
privado. Mas como isso acontece? A Pastoral tem 200 mil voluntarios
que dedicam parte do seu tempo para isso. SA0 esses recursos, para
essa causa, que nds estamos propondo efetivar. Esses sao os dois
elementos que devem presidir na nossa discussao sobre a questao e
nao sé pensar sobre o dinheiro, como disse o Szazi, o que realmente,
as vezes pode até colocar mais problemas do que solucdes,
dependendo do caso.

E interessante notar que, apesar das dificuldades que nés todos
sentimos, nds das organizacdes, é impressionante que nos 10 (dez)
Ultimos anos, o volume de recursos aplicado nas organizacdes da
sociedade civil aumentou significativamente - numa velocidade maior
que o aumento do crescimento da economia - com taxas de
crescimento chinesas. Diante disso, pensei em primeiro lugar, que
isso ocorreu em funcao da area de Assisténcia Social e da Saude,
Educacao que foram privilegiadas pelo governo, que repassou mais
recurso para essas areas. Mas também na area de Defesa de Direitos,
ocorreu 0 mesmo processo: houve um aumento importante na
receita, houve também um aumento no numero de entidades, ainda
gue, provavelmente, a receita média por entidade seguramente tenha
caido ao longo do tempo. O que quero chamar a atencao é que
considerando esse aumento do volume de recursos, a qualidade
desse recurso nao foi equivalente, ficou mais dificil, ficou pior.

Temos gue nos perguntar porque muitas das nossas organizacdes que
prestavam certos tipos de servicos e atividades agora ja nao estao
mais realizando esses mesmos servicos. Por que isso ocorre? Por que
o governo nao definiu isso como uma politica publica e comecou a
fazer alteracbes nessa area. Vamos pegar um caso bem simplesinho,
o caso das creches, por exemplo. Grande nUmero de organizacdes da
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sociedade civil trabalham com creches e agora o governo definiu uma
politica nacional que tem um compromisso politico e institucional de
colocar 50% das criancas na creche, ora isso vai aumentar entao a
oferta de creches. Entdo é provado que muitas organizacbes da
sociedade civil, que hoje sdo as Unicas opgles dentro de uma
comunidade especifica, passem ser uma opc¢ao. E muito provavel que
as organizacoes vao ter dificuldade inclusive de se financiar, por que
o préprio governo financiara sua acao especifica, ou seja, outro
segmento institucional da economia, o governo, empresas privadas,
estao atuando na mesma faixa de operacdes de muito das entidades,
entao fica complicado, ajustar o trabalho no seu foco.

Centrando mais sobre a questao financeira, eu gostaria de
compartilhar alguns dados que vém de um estudo recente. Sao dados
meio assustadores, ou contra intuitivos, mais do que assustadores.
Em 2006, por exemplo, o IBGE fez um estudo que mostrou que 33%
das organizacOes da area de assisténcia social privada no Brasil, nao
recebeu “um tostao” do governo ou, seja, um terco das organizacdes
de assisténcias social ndao recebia “um tostao” dos governos, em
nenhum nivel. Das que recebiam, somente um terco tinha como fonte
da maior parte dos recursos uma origem governamental. Estudamos
durante cerca de 10 anos as transferéncias dos governos para as
organizacdes da sociedade civil e vemos que as transferéncias
governamentais (somados governo estadual, federal e municipal) nao
chegam a 20% da sua receita. Entdao pensamos de onde vem a
receita das organizacdes? Vem do setor privado, ou seja, da prépria
capacidade da cidadania, que contribui financeiramente. Isso pode
acontecer de multiplas formas, o que nao vem ao caso discutir como
isso acontece.

Na pesquisa que foi apresentada aqui, apareceu que a prestacao de
servicos por parte das organizacdes nao sao relevantes. No entanto,
os dados que temos, que incluem informacdes da Receita Federal,
mostram que ndo é bem assim: existe uma grande porcentagem de
recursos que as entidades incorporam em seu lancamento, que vem
do conceito de prestacdes de servico. Ainda que as entidades nao
considerem certas atividades como prestacao de servico, os agentes
financiadores consideram, trata-se de uma questao de terminologia.

Outro fator a ser considerado é a importancia das empresas. As
empresas no Brasil assim como nos Estados Unidos, contribuiram
para as organizacdes no maximo 5% ao ano. Do total da receita das
organizacoes, considerando todas as 300.000 (trezentas mil)
organizacoes, isso nao chega a 5%.

A participacao da cooperacao internacional nas receitas, por sua vez,
nao chega a 1%, entdo no fundo ndés estamos falando que o que
financia a Sociedade Civil é a propria Sociedade Civil, o grosso do
financiamento da Sociedade Civil é a prépria Sociedade Civil, e nds
temos que usar isso em nosso favor. Nés negociamos as vezes muito
mal, porque nés falamos que dependemos do governo. NOs nao
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dependemos do governo, mas nés dependemos sim do cidadaos.
Entao acho que temos que fechar as asas e tentar dizer, bom, se a
sustentabilidade da organizacdo ¢é totalmente dependente da
capacidade de conviver na cidadania, temos que dialogar com isso,
estar dentro da cidadania, se nao for isso, esquece. Ndao é um
problema de saber fazer projeto, de saber gerenciar um projeto, tudo
isso é super importante, mas nao é suficiente. O que garante a
sustentabilidade, a perenidade, a autonomia, a independéncia da
organizacao é a participacao do cidadao, por isso é super importante
esse primeiro painel que a gente viu, por que ele coloca as dimensdes
do esforco que vem sendo feito no sentido de caminhar para
realmente construir uma sociedade onde a democracia seja direta e
participativa, e nao somente representativa.

Muitas vezes os setores com 0s quais nos relacionamos tém uma
abordagem diferente, o que dificulta a discussao. Eu gostaria de
compartilhar com vocés essas descobertas, de que realmente o mais
importante que nds temos, e é uma rigueza nossa, que ja ta na nossa
mao, s6 que ndés nao estamos sabendo nem explorar, nem utilizar
adequadamente e podemos melhorar. Nessa direcao, pensamos
assim pra frente, temos que fazer algumas reivindicacbes basicas
pela plataforma. Nés temos que garantir e incentivar a participagcao
democréatica ativa da cidadania, isso é uma pré-condicao,
independente da minha organizacao. Isso € um fator fundamental da
cidadania, porque quando a cidadania vai participar, ela vai definir
suas causas e ela vai se viabilizar na defesa dessas causas, nas
proposicdes de novas causas. Temos que criar incentivos para que 0s
cidadaos possam doar e serem reconhecidos e premiados para fazer
isso. Hoje quem doa é otario, temos que mudar o padrao, incentivar
as doacdes por parte dos cidadaos. Os incentivos fiscais, sao uma
forma, mas também existem outros incentivos que ndo sao
obrigatoriamente fiscais, mais sao importantissimos.

Temos também que trabalhar para a construcdao de um ambiente
favoravel pra que certas organizacbes da sociedade civil se
construam e se organizem como entidades doadoras, que captem
recursos para transferir para terceiros e também aumentar a
participacdao do governo no financiamento, que é essencial. O
governo esta contribuindo muito pouco pra essa atividade da
Sociedade Civil comparativamente a outros paises. Se o governo nao
ajuda, que pelo menos nao atrapalhe, ou seja, no ambito da
sustentabilidade econbmica, muitas vezes o0 governo esta
atrapalhando ao criar novos mecanismos, novas dificuldades novas
burocracias, reduzindo a nossa capacidade de arrecadacao, de
receber doacdes. Sao esses 0s cinco pontos da minha fala, que
considero importantes para continuarmos nessa busca pela
sustentabilidade. Muito obrigado.

Marcos Kisil
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Boa tarde, € uma satisfacao muito grande conseguir a chance de
conversar sobre este setor. Quando ainda era estudante nas décadas
de 1960 e 1970 ndés vimos como a sociedade brasileira, de uma
maneira bem vibrante, comeca a assumir o seu papel protagonista na
definicao de politicas publicas que atendem uma sociedade com o
maior justica, uma maior sustentabilidade. Varios dos companheiros
de jornada ao longo desse tempo e, especialmente os que estao
nessa mesa, como o Silvio Sant’ana e o professor Singer, sao pessoas
gue de alguma maneira sdao parametros comportamentais de todos
nds que estamos nesse setor publico.

Eu acho que o tema da sustentabilidade e fortalecimento da
Sociedade Civil € um tema que tem uma importancia enorme e,
particularmente nesse momento, sabemos é que é um dos eixos
prioritarios de trabalho da Secretaria Geral. O nosso instituto, o IDIS
tem 15 anos e nés nos dedicamos a estudar a questdao de como se da
a participacao do setor privado na questao da sustentabilidade das
organizacdes da sociedade civil, no apoio das politicas publicas.
Varias das coisas que eu vou dizer sao baseadas nesses estudos
realizados por nds, nas experiéncias que ndés temos acumulado e
depois ndés podemos, se for o caso e alguém tiver interessado,
detalhar com vocés um pouco as afirmacdes que nés vamos fazer.

Uma das preocupacdes que conhecemos é pensar na sustentabilidade
financeira nas organizacdes: é verdade, é preciso de dinheiro pra
fazer as coisas corretas. Mas nés percebemos que a sustentabilidade
financeira é uma resultante de pelo menos trés elementos criticos.

A primeira é a organizacao que se auto impde uma missao. Quando
se auto impde uma missao, quer dizer que essa organizagao se
compromete com determinado papel social, e isso quer dizer que ela
se compromete em ser um elemento de transformacao social naquele
aspecto que ela definiu. Isso ocorre desde a preocupagcao com O0S
direitos da infancia, do idoso, do meio ambiente, da questao do clima,
seja |ld qual for a missao que ela se coloca, ao se auto proclamar
como missao e representante de determinado grupo, ela traz para
governanca dessa organizacao uma grande responsabilidade, de se
comprometer com aquela transformacao que ela se prop06s. Eu digo
isso porque as Organizacdes Sociedade Civil correm sempre um
perigo, como apontado pelo Eduardo Szazi, que se aparecer algum
recurso que a sustenta e que possa ajuda-la a viver, ela tem grandes
chances de se desviar da missao que ela se propds, o que se faz
exatamente porque a organizacao esta tentando se sustentar. Se
aparecer um benfeitor qualquer que possa induzir essa organizacao a
mudar sua missao, o papel da governanca da organizacdo é ser
sustentavel na sua missao.

A segunda questao importante é que uma organizacao se propor a
fazer atividades, trazer programas, projetos etc., ela tem que ter um
compromisso com a qualidade do processo, qualidade do produto, de
tal maneira que possa ser esse agente de transformacao que ela se
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propo0s a ser para mudar alguns aspectos da sociedade. Isso coloca a
necessidade da qualidade, a questao da eficiéncia, da eficacia, da
efetividade que j& foram colocadas aqui na secao anterior.

E o terceiro elemento que faz parte dessa equacao - elemento
importantissimo - que é a maneira como a sociedade compra a minha
organizacao, qual € uma relevancia social que a minha organizagao
alcanca. E necessario ter esse aspecto em mente, por que se eu sou
uma organizacao social eu tenho que responder a essa sociedade de
uma maneira inteligente, de modo que faca com que a sociedade me
Veja como uma organizacdao que ajuda a transforma-la, esse é um
grande apoio que a sociedade pode dar, e esse pode dar representa
uma preocupacao em ser uma organizacao que tenha uma relevancia
social.

Esses trés aspectos levam claramente a uma situacao de preocupar
com a parte financeira, e sobre isso queria aqui caracterizar um
pouco: a parte financeira de uma organizacao pode ser entendida por
meio de trés grandes necessidades. A primeira necessidade que é a
gque doéi mais e gque é mais visivel, € o que nds chamamos de
necessidade dos custos recorrentes. Trata-se de como eu mantenho a
minha estrutura, como eu mantenho meus afiliados, como mantenho
a minha capacidade de existir enquanto organizacao, isso é custo
recorrente.

Segundo tipo é quando estou interessado em algum projeto ou
programa especifico que tenha desenhado e para qual preciso de
recursos para realizar. O terceiro elemento - elemento critico - é
quando eu como organizacao tenho em conta que preciso me
capitalizar, entdao é necessario trabalhar uma mobilizacao de recursos
gue seja pra capitalizacao, o que é diferente de ter recursos para os
custos recorrentes, diferente de quando vocé faz programa ou um
projeto. Quando pensamos nesses elementos fica claro que é
necessario ter estratégias diferentes para a sustentabilidade da tua
organizacao de acordo com objeto.

Isso assim colocado, outra questao sobre a qual eu quero me
concentrar um pouco nesse final da minha fala, é a questao
pensarmos o que representa recursos de capitalizacao. Nés sabemos,
e ai foi a enquete que ndés fizemos aqui antes dessa secao - que
mostrou como é importante pensarmos em multiplos financiadores da
minha organizacao - que o Estado sozinho nao pode e nao deve ter
que se comprometer com acao e fortalecimento das organizacoes. Ele
nao é um mantenedor das organizagcdes sociais e a iniciativa privada
pode contribuir, mas nao deve, nao pode, nao tem condi¢cdes também
de sustentar uma Sociedade Civil. A Sociedade Civil tem que se
sustentar, ir criando estratégias préprias para o seu aparecimento, e
um elemento critico em relacao a isso esta em torno da criacao de
um fundo de capitalizacao que a gente prefere chamar de fundo
patrimonial. O que é fundo patrimonial? Fundo patrimonial é vocé ter
um capital cujo os rendimentos, extraida a inflacao que ocorreu em

58



um determinado periodo, mantém uma renda que pode ser gasta ao
longo da vida institucional. Isso quer dizer: ter fundo patrimonial
permite o planejamento e a capacidade de olhar para o futuro.
Sabemos que muitas organizacdes sociais estao sobrevivendo
preocupadas com dividas do passado ou estdao sobrevivendo pra
saber o que fazer hoje na sua vida institucional. O fundo patrimonial
dé a chance da organizacao de olhar para o futuro. No caso brasileiro,
nds ndao temos uma legislacao especifica para fundo patrimonial, ele
precisa ser fundo vinculado, ou seja, a organizacao, seja vinculada a
uma area especifica de interesse, seja vinculada a uma especifica
area social, pode ter o instrumento em que ela recolhe recursos pra
fazer esse capital que ela necessita. Esses recursos podem ter
diferentes origens e o préprio governo pode ser uma fonte. O governo
britanico por exemplo, tem um programa extremamente interessante,
gue no inglés se chama netfunding em que o governo dedica um “x”
de dinheiro, e diz para a sociedade: olha, vocé pode usar esse
dinheiro para fazer o seu capital, o seu fundo patrimonial, mas vocé
tem que recolher na sociedade um “x” de dinheiro que complementa
o meu dinheiro. Entao se o governo pée R$ 500.000 (quinhentos mil
reais) para o fundo, a organizacao tem que contribuir com outros R$
500.000 (quinhentos mil reais). O netfunding mobiliza a sociedade ao
mesmo tempo que o Estado faz uma contribuicao importante para
fundo patrimonial.

A segunda questdo é que o Estado pode também legislar de tal
maneira a criar certos beneficios sociais pra aguele doador privado
colocar o recurso no fundo patrimonial. Hoje j& temos uma
experiéncia importante aqui no Brasil com os diferente incentivos
fiscais que ocorrem na Cultura, no Esporte e, mais recentemente,
comecou ocorrer no setor da Salde. Devemos pensar em mecanismo
similar que facilita a vida do doador e facilita a vida da organizacao
para ter acesso a um recurso em que Estado participa, facilitando
essa aproximacao com o capital privado.

O terceiro elemento que temos que levar em conta nessa historia é
baseado em um estudo recente foi feito pelo professor Lester M.
Salamon da Johns Hopkins University (que eu tive o privilégio de
participar), que mostrou uma coisa muito interessante. Observando
504 casos identificados no mundo inteiro, o estudo identificou que um
ndmero expressivo de paises no mundo comecou a pensar
seriamente que o processo de privatizacao ou de concessao dos bens
publicos poderia ser instrumento de capitalizacao desses fundos
patrimoniais. O exemplo mais exuberante que ndés temos nesse
sentido, é a Fundacao Volkswagen (que nao tem nada a ver com a
empresa Volkswagen). O governo britanico - que era responsavel por
aquele pedaco da Alemanha que depois da segunda guerra mundial
ficou com os paises que lutaram e ganharam a guerra contra a
Alemanha - tomou uma decisao muito simples, de devolver esse
complexo industrial a sociedade alema. Mas ele nao tinha confianca
no governo alemao, que era um governo pdés-nazismo, entao ele criou
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uma fundacao comunitaria para a qual foram distribuidas as acdes do
complexo industrial e deu um prazo para que essas acOes fossem
vendidas no mercado. Com isso, a fundacao Volkswagen se
capitalizou a ponto de se transformar na maior fundacao europeia
existente hoje. Essa fundacao tem uma capacidade de doacao tao
forte, que sozinha se tornou o instrumento mais importante de
financiamento de Ciéncia e Tecnologia na Alemanha. A criacao da
ideia veio de 1953. Eles conseguiram transformar essa fundacao
comunitdria em lei em 1962 e deram o prazo até 1972 para as acoes
serem vendidas. A partir de 1972 a Fundacao Volkswagen, que nao
tinha nenhuma relacdo com a empresa e nao é sdcia da empresa, se
tornou o maior financiador da tecnologia da Alemanha e que
reposiciona a Alemanha dentro das grandes nacdes do mundo em
termos de inovacao, de riqueza, de redistribuicdo da prdpria renda
nacional.

Entao o fundo patrimonial tem uma caracteristica muito importante
que é esse papel do governo. As vezes em outros governos as coisas
tomam um carater muito interessante. Por exemplo, Portugal criou
para as Santas Casa de Misericordia - que seriam os hospitais
comunitarios - uma participacao importante num fundo patrimonial
da loteria nacional. Assim um “x” da loteria nacional vai pra este
fundo que é administrado privadamente pela Sociedade Civil, por
meio de uma federacao de Santas Casas. E esse fundo patrimonial o
que garante hoje grande parte do financiamento para inovacao, para
o crescimento, para gestao dos hospitais beneficentes portugueses.

Entao existem esses processos, nds estamos em contato de forma
muito especial com secretaria do governo [Secretaria-Geral da
Presidéncia], trabalhando a possibilidade termos projeto de lei,
esperamos que proximamente. Estamos trabalhando nesse
instrumento de trabalho, nas casas legislativas para pensar em como
se poderia incentivar as organizacOes da sociedade civil a terem
acesso a esses recursos de um fundo patrimonial. E importante
considerar que o fundo tem varios doadores e, portanto, responde ao
proprio resultado da enquete que vocés fizeram [qual fonte de
recursos deve ser o foco da sustentabilidade das 0OSCs?] cujo
resultado apontou para multiplas fontes. Eu paro por aqui, posso me
colocar a disposicao pro qualquer outro esclarecimento e agradeco
bastante atencao dos senhores para comigo, muito obrigado.

Paul Singer

Boa tarde a todos e a todas, eu quero antes de mais nada agradecer
o convite de participar dessa mesa e dessa discussao, principalmente
porgue nao tenho podido me dedicar ao estudo das organizacdes da
sociedade civil, de modo de que tudo que eu vi agora a tarde pra mim
foi precioso. Por estar ouvindo essas exposicoes, eu de repente me
dei conta, que durante 20 anos vivi em uma organizacbes da
sociedade civil. Vou contar bem rapidamente sobre essa experiéncia
porque, enfim, acho que tem a ver.
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Eu era professor da Universidade de Sao Paulo e tinha bastante
atuacao politica: era membro do partido socialista, tinha sido
sindicalista metallrgico. Ai fui para a Universidade (era professor
naquele momento) quando veio o golpe militar. Em 1969, juntamente
com um bom numero de professores, nao sé da Universidade de Sao
Paulo mas de todas as universidades publicas do Brasil, fui
aposentado. Eu era uma pessoa relativamente jovem (tinha trinta e
pouco anos aquela altura) e encerrava minha carreira universitaria
junto com grande nimero de amigos. Ja esperdvamos que isso fosse
acontecer, era quase inevitavel. Como a resisténcia ao regime militar
tinha universidades como foco fundamental, principalmente a
juventude estudantil, era inevitavel de que em algum momento o
regime fosse intervir nas universidades, que fizesse uma limpeza.

Bom, por termos previsto isso, discutimos e resolvemos juntos nao
sair do Brasil. Uma grande parte dos meus colegas que foram
aposentados foram lecionar em outros paises, mas conseguimos ficar
aqui e criamos o CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento). Durante cerca de 20 anos eu trabalhei 14, entao
alguma vivéncia eu tenho, embora nés nunca fizemos nenhum estudo
do que acontecia com todas as organizacdes da sociedade civil. Esse
conhecimento [sobre a questdao da sustentabilidade econdmica das
OSCs] me falta. E por qué? Porque uma boa parte de nds tinha
prestigio internacional, principalmente o Fernando Henrique Cardoso,
gue depois acabou sendo o Presidente do Brasil. Em funcao disso nés
tivemos o apoio da Fundacao Ford e, no fim de um bom periodo em
que ela nos sustentou, a Ford nos fez uma doacao patrimonial de
modo que posso dizer a vocés que o que nds ouvimos aqui realmente
faz todo sentido. Por que estou dizendo isso? Nao por essas
memodrias. Eu sé quero dizer de que o CEBRAP existe até hoje, € uma
organizacao significativa no mundo intelectual brasileiro. Nés éramos
uma trincheira de resisténcia ao regime militar, ainda que com muito
cuidado, porque nao tinhamos poder nenhum de defesa, mas nos
empenhamos em certo papel de critica a esse regime que o felicitou
nosso pais durante 21 anos.

O que me traz a esta tribuna é o fato de que agora eu lido com as
organizacoes da sociedade civil, como conveniente, ou seja, das
nossas politicas de Economia Solidaria no Ministério do Trabalho, 5%
sao feitas em convénio com essas organizacdes das quais vocés estao
tratando aqui. E para nés elas sao essenciais, se elas ndao existissem
nao poderiamos fazer parte das nossas atividades. Teriamos que fazer
concursos, contratar funcionarios publicos pra fazer isso, pra enviar
para todas funcbes de misérias do Brasil, para ver se podemos
através da economia solidaria, ajudar as comunidades muito pobres a
sair dessas situacoes, que é o que nés fazemos.

Por alguma razao que eu nao sei explicar, essa ampliacao do
funcionalismo publico, que teria toda razao de ser, nao se faz em
Nosso pais, sinceramente nao sei se isso ocorre em outros paises. Nés
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poderiamos, em vez de organizacdes da sociedade civil, contar com o
dobro de funcionarios que temos hoje. Mas porque o dobro? O que
nao é sé o caso da economia solidaria no Ministério do Trabalho, toda
a parte de Saude, toda a parte de Educacao, toda a parte de Ciéncia e
Tecnologia, tudo isso é feito em convénios com a Sociedade Civil. Ou
seja, 0 governo brasileiro emprega uma fracao das pessoas de que
ele precisaria pra cumprir as suas missdes através de convénios. Se é
através de convénios - essa é uma realidade ao meu ver, um tanto
idiota - na verdade, o que impede o governo de contratar o
funcionalismo de que ele realmente precisa € o enorme pavor de
nunca mais ser eleito, porque gastancas é um palavrao no Brasil, a
ideia de gue o governo é um ninho de empregos que nao fazem nada
mas ganham muito dinheiro, € uma crenca profunda na nossa
populacao. Populacao que quer servicos do governo, precisa deles,
mas nao quer que o governo contrate.

Entao nds estamos em uma situacao, eu diria, muito curiosa, porque
a principal atividade do governo nao é feita pelo governo, é feito em
convénio com as organizacdes da sociedade civil. Eu nao sei se isso é
bom ou nao, mas é um fato pelo qual vamos conviver. Vejam os
agentes de saulde foram contratados: os agentes de saude familiar,
poderiam em tese ser contratados por convénios, nao é que eu
proponha isso nao, eu acho que o governo tem que ser capaz
desenvolver suas préprias politicas, mas no momento nao é possivel.
Ha limitacOes politicas fortissimas no funcionalismo, cada vez que o
governo faz concurso e amplia o gasto publico, isso da um escandalo
no Brasil, sobretudo pelos contribuintes, pelos os que pagam essa
conta. A verdade é essa: o que o brasileiro mais detesta
aparentemente, muito mais que a violéncia, muito mais que as mil
coisas tenebrosas que infelizmente tem se revelando em nosso pais,
é pagar impostos, e € uma das coisas que também traz voto, traz
prestigio e assim por diante. Trés ou dois dos candidatos a presidéncia
do Brasil, tem com bandeira cortar o Brasil publico, “meu Deus do
céu”.

Agora o que eu acho que o gue ndés do governo temos que fazer é
cuidar com muito carinho das organizacdes que fazem nossas
politicas. E ai eu acho que ndés cometemos erros. Eu gostaria de
francamente expor aqui pra ver se fazemos diferente. Nés estamos
usando no Brasil, para as organizacdes, para as empresas seja la o
que for, nao lucrativas, ou seja, que nao produza um lucro, um
conceito americano. Esse conceito americano ndo se aplica a
realidade brasileira. E o conceito de que a pessoa ou as pessoas que
organizam-se de uma forma nao [lucrativa], para ter uma atividade
econdmica que nao visa lucro, sao filantropos que tém uma série de
vantagens fiscais (nao tem impostos e assim por diante), mas nao
podem tirar um ddélar da sua prépria atividade. E isso que nds
estamos aplicando um pouco mecanicamente no Brasil. Quando eu
faco um convénio com uma organizacao, os editais trazem muitos
projetos, temos juris que examinam com todo cuidado e uma pessoa
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gue fez o projeto é dada como vencedora. Uma organizacao entao é
privilegiada, € o melhor projeto. Essa pessoa que fez o projeto nao
pode ganhar, por que é um filantropo, ele pertence a uma
Organizacao Sociedade Civil, sem fins de lucros, esse ao meu ver é
uma idiotice, me desculpem, essa pessoa vai viver de qué? Ha
trabalhos voluntérios, nao estou falando mal, pelo contrério, com todo
respeito, mais quem faz trabalho voluntario, tem outra fonte de
renda, perfeito, faca, eu tiro meu chapéu. Mas todos os outros que
sao 99% da populacao, tem que trabalhar e ganhar pelo seu trabalho
e nao tém outra maneira. E fato que estamos muito limitados a isso
no que diz respeito aos nossos convénios.

Eu queria colocar duas propostas. Uma delas é efetivamente
remunerar as nossas entidades da Sociedade Civil dentro, digamos,
do minimo que o mercado paga, € o mercado paga bem as
atividades, nao ha motivo nenhum para nao pagar. O fato de essas
pessoas serem voluntdrias, filantrépicas, nao é motivo para que as
pessoas passem fome, ou necessidade ou tenha que usar seus
reflgios. Muitas coisas que estamos notando nas nacionais, é que a
entidade, imediatamente depois de ganhar, contrata outra para
executar. Isso deveria ser até proibido legalmente, porque cria
enormes dificuldades para nés e mais ainda pra vocés que sao das
entidades. Eu estou lutando aqui para colocarmos as coisas as claras
e agir nacionalmente a respeito disso. Esta € a meu ver é uma das
reivindicagcbes que ndés devemos atender por interesse préprio do
Estado, mas também fazer justica as organizacdes da sociedade civil.

Eu me lembro quando eu trabalhei no CEBRAP, que nés
trabalhdvamos muito para o governo. Imagine 0s governos no regime
militar. Trabalhamos no planejamento do recéncavo baiano, que
comecou a ser desenvolvido, fizemos grande quantidade de trabalhos
para governos e éramos remunerados, nao pelos governos militares,
mas pelos governos locais, estaduais, municipais e assim por diante.
Eu acho que nés temos que ir fazer um gasto para manter 0os nossos
companheiros que executam vitalmente as politicas que nds nao
temos recursos humanos para executar diretamente.

Em segundo lugar, eu acredito que ndés temos que dar mais formacao
as nossas sociedades, as nossas organizacdes da sociedade civil.
Estou falando especificamente de economia solidaria agora. A
economia solidaria é uma éarea, digamos, nada esotérica, mas nao é
ensinada na universidade, nao ha formados em economia solidaria.
Nos convénios, exigimos pelo menos trés anos de atividade em
economia solidaria, acontece que economia solidaria € muito novinha,
ndao existem muitas organizacbes que tenham trés anos de
experiéncia comprovada. Eu acredito de que nés do Ministério do
Trabalho deveriamos criar condicdes para que as pessoas se habilitem
a fazer este trabalho mediante convénio de forma absolutamente
respeitavel, mas nao é o que ocorre. O que nos falta? Em grande
parte o trabalho de economia solidaria, acredito que em outras areas
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isso nao deve ser muito diferente, sofre por falta de experiéncia. Nao
se trata de ma vontade, é falta de experiéncia nesse tipo de
atividade. Nos ultimos anos, ou seja, nos anos do governo Dilma,
gquase que exclusivamente a luta contra a miséria, é feita por
organizacdes da sociedade civil. N6s estamos no [programa] “Brasil
sem miséria” e é pra isso que nés recebemos recursos e nos
dedicamos quase 90% do nosso tempo a essa questao. Vale a pena
termos organizacdes da sociedade civil competentes pra ajudar a
gente a esse nobre objetivo que é acabar com a miséria nesse pais.
Muito obrigado.

Adam Pickering

Pickering apresentou dados sobre as tendéncias do futuro das
doacdes no mundo com foco na doagdes por parte das classes médias
(“Future World Giving: Recognising the potential of middle class
giving”). O debatedor procurou demonstrar as seguintes teses: (i) o
potencial de crescimento das doacdes oriundas das classes médias;
(ii) reforcar a importancia do engajamento em massa para potenciar
as doacoes; (iii) e algumas das barreiras existentes nessa matéria.

Para tal, Pickering apresenta pesquisa que revela as tendéncias
mundiais no campo das doacdes em 2030, mostrando projecdes que
mostram um crescimento das doagcbes nas economias emergentes
(como China e India) e estagnacao ou arrefecimento nas economias
mais consolidadas (como os paises europeus ou Estados Unidos), o
gue é compativel com o crescimento esperado da participacdao da
classe média no total da populacao desses paises. Baseado,
sobretudo, no caso do Reino Unido, ele aponta para o forte potencial
das doacoOes da classe média.

Em sua opinidao, os nUmeros mudam com o crescimento econdmico
mundial, mas no campo da doacao também se trata de discutir sobre
representar a visao, as aspiracdes do publico, para além da questao
financeira. Em relacao as doacdes no Brasil, Pickering mostra que, nas
projecoes, o pais tem se mantido estavel, mesmo quando a economia
apresentou crescimento. Segundo ele, a Sociedade Civil brasileira tem
passado por transformacdes dramaticas, mas ainda precisa mudar.

Com base nos dados do Edelman Trust Barometer, Pickering
comparou a confianca global entre OSCs, mercado, midia e governo,
revelando que a confianca nas organizacdes da sociedade civil e no
mercado se manteve estavel, enquanto que a confianca na midia e no
governo decairam entre 2013 e 2014. No entanto, revela que a
confianca nas OSCs tem aumentado nos diferentes paises do mundo
sendo que sao estas as instituicdes estao entre as mais confidveis em
20 dos 27 paises pesquisados.

No caso brasileiro, a confianca no governo se manteve baixa
enquanto que o mercado fica na lideranca. As OSCs, por sua vez, tem
recuperado confianca, passando de 59% para 62%, mas ainda

64



permanecem em terceiro lugar, s6 perdendo para o governo. Para
Pickering é necessario o desenvolvimento continuo de politicas para
gue o volume de doacdes acompanhem o crescimento econémico do
pais.

4.3. Painel. (Des)construcao de narrativas sobre as organizacoes da
sociedade civil

Observacao da relatoria: Houve comprometimento no registro das
falas desta atividade, pois a gravacao foi insatisfatéria.

4.3.1 Apresentacao/ objetivos

Buscando ampliar e difundir o conhecimento sobre as organizagdes
da sociedade civil no Brasil, este painel buscou contextualizar
discursos que, baseados na falta de informacao qualificada,
criminalizam a acao das OSCs. O objetivo foi impulsionar processos
de comunicacao que construam narrativas que reconhecam o papel
histérico e atual das organizacdes para a consolidacdo de direitos e
da democracia do pais.

4.3.2 Participantes
Suzana Varjao - Rede Andi
Pedro Abramovay - Diretor da Open Society Foundation

Anna Peliano - Coordenadora de Estudos de Responsabilidade Social
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Leonardo Sakamoto - Jornalista e coordenador da ONG Repérter
Brasil

Oliver Herman - Gerente de parcerias e de relacdes internacionais
do Conselho Nacional de Organizacdes Voluntarias da Inglaterra
(National Council of Voluntary Organizations)

Moderacao: Lais de Figueiredo Lopes (Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica)

4.3.3 Resumo das apresentacoes

Os participantes do painel discutiram a maneira como as OSCs sao
retratadas pela midia, muitas vezes pela abordagem da
criminalizacao diante de casos pontuais de corrupcao.

Suzana Varjao destacou que as narrativas mididticas, ao denunciar
casos de corrupcao, em geral, nao universalizam, falam de
organizacdes especificas. Porém, apesar da midia ser focada em
casos individuais, ha sim, generalizacdes. Disse ainda que ha uma
lacuna sobre um dos principais problemas das OSC - o financiamento.
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Oliver Herman trouxe a experiéncia da Inglaterra para contribuir com
o debate, enquanto Leonardo Sakamoto falou sobre a questao de o
trabalho das ONGs, na maior parte das vezes, envolver luta,
contestacao, assim, segundo ele, é natural que isso resulte em
reacdes negativas das grandes “neutralizadoras” do pensamento da
sociedade - familia, igreja, escola e midia. De acordo com o jornalista,
em nossa sociedade, hd um discurso negativo contra as ONGs,
justamente porque elas contestam o status quo.

4.3.4 Destaque de falas
Suzana Varjao

“Por detrdas de um percentual de 17,6% de textos focando aspectos
negativos, ha milhares e milhares de pessoas tendo a sua
mentalidade construida de modo equivocado sobre essas
organizacoes”.

“A construcao de narrativas se da a partir da interacao entre veiculo
de comunicacao e interlocutores, portanto é importante ter
ambientes como este para pautar a midia em sentido positivo em
relacdo as OSC".

Pedro Abramovay [participacao por meio de video gravado]
Anna Peliano

“A maioria das organizacdes sao de defesa de direitos e de interesses
da populacao, da sociedade.”

“Nés temos dois 2,1 milhdes de pessoas assalariadas nas FASFIL, nas
291 mil. Isso representa quase um quarto do total de trabalhadores
na administracao publica do pais”.

“Um terco dos trabalhadores das organizacdes da sociedade civil tem
nivel superior. Isso é quase o dobro do pessoal ocupado em todas as
organizacdes do Cempre do pais com nivel superior, quer dizer, 16%
do total dos trabalhadores; 33% nas Fasfil”.

Leonardo Sakamoto

“Nem sempre inovacao agrada ao status quo. O trabalho das ONGs na
maior parte das vezes envolve luta, contestacao, e é natural que isso
resulte em reacdes negativas das grandes “neutralizadoras” do
pensamento da sociedade - familia, igreja, escola e midia”.

Ou: “Discute-se, inclusive, limitar o trabalho das OSC quando ha casos
de corrupcao, mas quando ha casos de corrupcdao em empresas, 0
argumento que surge é justamente que elas precisam de mais
liberdade”.
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4.3.5 Relatoria das falas
Suzana Guardia

Um dos aspectos mais negativos destacados pelas matérias
jornalisticas, em cinco jornais de circulacao nacional, é o desvio de
recursos publicos. Cerca de 17% das noticias tém viés negativo - a
maioria é positiva. A inclusao das OSCs na pauta das redacles é
fundamental.

As narrativas midiaticas, ao denunciar casos de corrupgcao, em geral,
nao universalizam. Falam de organizacdes especificas. Nao obstante a
midia ser focada em casos individuais, ha sim, generalizacdes.

Ha uma lacuna sobre um dos principais problemas das OSC - o
financiamento. Essa questao nao é abordada nos jornais, e essa
guestao é muito vinculada ao enfogue da noticia. A midia destaca
10,6% ¢é uma pratica comum os desvios de recursos [trecho
incompreensivel]. Apenas 23,7% dos textos analisam a questdo do
financiamento. O noticidrio expde que a pratica da corrupcao esta
relacionada a auséncia de mecanismos atualizados.

Ha& narrativas individualizadas que compreendem a auséncia de
regulamentacao atualizada sobre o tema, mas o assunto nao é
tratado de maneira global. A construcdao de narrativas se da a partir
da interacao entre veiculo de comunicacao e interlocutores, portanto
é importante ter ambientes como este, para pautar a midia em
sentido positivo em relagao as OSCs.

O aspecto negativo do noticiario sobre as OSCs estd intrinsecamente
vinculado ao financiamento de determinadas organizacbées pelo
Governo, realizado a partir de mecanismos de regulacao defasados e
distantes da atual realidade diversa. O aspecto positivo é que a
imprensa tem a capacidade de influenciar a agenda publica,
estimulando ou inibindo a adocao de politicas publicas de
enfrentamento para diminuir praticas corruptivas.

Ha o desafio de ultrapassar os limites de um noticiario centrado em
acoes e organizacdoes especificas para ampliar, aprofundar e
fortalecer o debate publico para as organizacdes.

Pergunta para o publico
Quais seriam as razoes da falta de confianca publica nas OSCs?
[Pergunta respondida pela plateia]

e Falta de conhecimento - 35,7%

e Denuncias sobre desvios de recursos - 42,9%
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e Crise de confianca nas instituicdes de modo geral - 21,4%
Oliver Herman

Na Croacia, por exemplo, tiveram que mostrar que tém uma politica
de participacao popular para entrar na Uniao Europeia.

Confianca nas OSCs na Inglaterra. Dados que mostram a realidade
inglesa:

- O volume de financiamento de OSCs pelo Estado diminuiu. O Estado
estd estimulando o empreendedorismo social.

- A maior parte do financiamento vem da sociedade.
- De 2000 a 2010 vem caindo o volume de financiamento em geral.

Questdes: é possivel usar doacdes para politicas partidarias? Nao. Ja
houve investigacdes de organizacdes que tentaram atuar de maneira
partidaria.

Ha nova lei do lobby, reduzindo a possibilidade de advocacy, o que
pode ser muito restritivo para OSCs. Outra questao frequente na
midia é o salario pago para os assalariados das ONGs, principalmente
os diretores. H4 ONGs de carater global, com orcamentos enormes, e
por isso é necessario remunerar bem os diretores, para terem
pessoas capazes. Atualmente, ha o debate sobre um limite para essa
remuneracao.

Reformas dos contratos para servicos publicos:

- Transparéncia das OSCs (EU Procurement rules): as organizacoes
tém que ser registradas na agéncia reguladora (Charity Commission).
O site da Agéncia reune dados sobre todas as OSCs.

- Parcerias para grandes servicos publicos, inclusive Servico Social.
- Consoércios para auxiliar as OSCs.

- Antes o Governo dava subsidios diretos e agora sao contratos
especificos. Ha transparéncias registradas no site das organizacoes.

Para regulamentar existe:

- Compact Cdédigo de boas praticas.

- Office for Civil Society no Governo.

- Rede Nacional com o interlocutor: NCVO.

- Banco de Investimento Social - BIS Society Capital

Ha uns anos atras, durante a discussao do Cddigo Florestal, foi muito
discutida a internacionalizacdo da Amazbnia, que estava sendo
levada a cabo por ONGs. Nessa discussao toda, os jornais repetiam
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um discurso vazio sem atentar que a Amazbnia ja foi
internacionalizada hd muito tempo.

Pedro Abramovay

[Sintese de fala enviada por video especialmente para o Seminario
MROSC]

Deve-se entender que a democracia, estd mudando, que se pode
agregar pressdes para a melhoria. Os individuos sozinhos podem
realizar mudancas, construir mudancas.

A sociedade civil forte faz com que as organizacdes sejam ageis,
independentes, interferindo no debate do Governo para a democracia
nova, aberta e plural.

As politicas publicas devem ser compartilhadas com o Governo e a
Sociedade.

Pergunta para o publico
O que é mais eficaz para a descriminalizacao das OSCs na midia?
[Pergunta respondida pela plateia]

e Divulgacao de histérias com mais impacto social para cada
organizacao -39,31%

e Apuracao dos fatos com maior rigor -28,62%

e Maior pluralidade de narrativas sobre as acdes das OSCs nas
redes sociais. -32,13%

Leonardo Sakamoto

Eterna vigilancia do Estado brasileiro sobre as ONGs - mesmo espia.
As ONGs sofrem uma série de ataques a liberdade de associacao.

Cargill, Bunge, ADM, e outras empresas que escoam a Amazodnia para
fora.

E, nesse contexto, por que é que as ONGs sao responsabilizadas?
Nem sempre inovacao agrada ao status quo. O trabalho das ONGs, na
maior parte das vezes, envolve luta, contestacao, e é natural que isso
resulte em reacdes negativas das grandes “neutralizadoras” do
pensamento da sociedade - familia, igreja, escola e midia.

Na nossa sociedade, hd um discurso negativo contra as ONGs,
justamente porque elas contestam o status quo. Muitas vezes sao
soldados contra o préprio exército.

Discute-se, inclusive, limitar o trabalho das OSCs quando ha casos de
corrupcao, mas quando ha casos de corrupcao em empresas, O
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argumento que surge é justamente que elas precisam de mais
liberdade.

Nao é a natureza da organizacao gue influencia sua honestidade ou
corrupcao, obviamente.

Quanto o publico, como membros de uma sociedade civil, estd
contestando o discurso contra as ONGs, e quanto estao so
reclamando das narrativas negativas construidas? O que estamos
fazendo para efetivamente contestar essa opiniao vigente?

4.4. Painel. Certificacoes das OSCs: por que e por quem?
4.4.1 Apresentacao/ objetivos

Este painel teve como objetivo estimular a discussao sobre os sentidos da
certificacao para as organizacdes da sociedade civil e apresentar
alternativas e propostas inovadoras. No Governo Federal, destacam-se entre
os sistemas de certificacdo e acreditacao: o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), o titulo de Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e o titulo de Utilidade Publica
Federal (UPF), que possuem finalidades e objetivos distintos e vem sendo
aprimorados nos ultimos anos.

4.4.2 Participantes

Carolina Stuchi - Diretora do Departamento de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social da Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Davi Ulisses - Diretor adjunto do Departamento da Justica (Ministério da
Justica)

Jessica Galeria - Diretora Social de Desenvolvimento Estratégico da
TechSoup Global

Moderacao: Marcelo Estraviz - Presidente do Instituto Doar

4.4.3 Resumo das apresentacoes

Neste painel foram colocadas questdes sobre os processos de certificacao
das organizacdes da sociedade civil. As falas apontaram para a hegemonia
gue tem se dado ao papel do Estado no processo de certificagao no caso
brasileiro. Como contraponto, foi trazida a experiéncia por Jessica Galeria,
que atua na Techsoup Global - organizacao americana que certifica
organizacdes da sociedade civil e conta com a maior base de dados do setor
social no mundo - sobre processos de certificacdo oriundos da prépria
Sociedade Civil.

O moderador Marcelo Estraviz iniciou o debate perguntando se os
participantes da plateia consideravam as certificacdes das organizacdes da
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sociedade civil existentes no ambito do Governo Federal insuficientes,
suficientes ou excessivas, sendo a Ultima opcao a mais votada. Esta
primeira pergunta ajudou a dar o tom do debate e orientar as discussoes.

Além da discussao em torno da quantidade excessiva de certificacdes, foi
trazida a questao dos motivos que levam as OSCs a buscarem estas
certificacdes, questao que dividiu os participantes. Por um lado, Jessica
Galeria trouxe a questao ética das OSCs. Para ela, a certificacdo serve para
a organizacao mostrar quem é e o que faz e para que possa prestar contas
guanto a sua legitimidade perante a sociedade. Nesse sentido, apontou que
as certificacbes podem ser um diferencial na captacao de recursos. O
moderador Macelo Estraviz concordou com a ideia de que as OSCs procuram
“selos de qualidade”, especialmente para auxilia-las na captacao de
recursos, citando como possivel, o caminho da autoregulacdao entre as
préprias OSCs.

Por outro lado, Carolina Stuchi trouxe a experiéncia a frente da gestao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) levantando a questao da
importancia da certificagao na aquisicao de isencodes fiscais. Neste sentido,
foi debatido ainda se um possivel caminho seria a isencao para todas as
0OSCs, independentemente de certificacoes.

Davi Ulisses, do Ministério da Justica, por sua vez, discorreu sobre o conceito
de utilidade publica, destacando a questao de como, na pratica a utilidade
publica das instituicdes chega de fato a um publico universal. O debatedor
trouxe ainda a problematica da burocracia na obtencao das certificacoes,
tema também abordado por Carolina Stuchi, e trouxe um importante debate
sobre a necessidade da certificacao quando considerados novos processos
de aperfeicoamento e regulacao das parcerias contidos da proposta do
Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil.

O painel, que apresentou formato diferenciado ao prever questdes voltadas
também ao publico presente foi bastante enriquecedor para o debate, como
pode-se observar nas falas dos participantes e do publico geral.

4.4.4 Destaque de falas
Carolina Stuchi

“Parece-me que tem um acerto para que a certificacao seja uma decisao
desvinculada dos requisitos, o que tem a ver com a evolucao na legislacao.
O que sao requisitos para a certificacao e o que sao requisitos para a
isencao? [...] deixando a questao da isencao para ser da competéncia da
fiscalizacdo da prépria Receita Federal”.

“A gente nao pode depositar no CEBAS e na politica de Assisténcia Social
toda expectativa de regulamentacao de um Marco Regulatério que tem que
ser muito mais amplo”.

Davi Ulisses

“As certificacdes sao dadas pra entidades que se comprometem pelo seu
estatuto a fazer coisas belas pra sociedades, mas nao existe, por exemplo,
uma penalizacao de perda dessa qualificacao se elas descumprirem esse
estatuto que é muito bonito”.

71



“(...) convém observar como essa utilidade chega para todo o publico ou se
chega para uma metade do publico. Estas, entdo, sao algumas coisas
dificeis de precisar e eles acabam optando mesmo por conceder [os titulos]
sem fazer um crivo discriciondrio muito grande com relacdo a essa
titulacao”.

“Entao quer dizer, a certificacao existe em funcao de uma cultura de
certificacdo, a gente precisa de um selo, a gente precisa que alguém diga
gue a gente é bom, e é interessante isso”.

“De novo, eu acho que se a gente usar com transparéncia e tratar direito,
nao vai precisar de certificacao mesmo, nao vai precisar”.

Jessica Galeria

“Nds exigimos uma transparéncia por parte do governo e das empresas,
entdo a sociedade civil também tem que ter esse compromisso com a
transparéncia”.

“(...) as certificacdes sao uma forma de comunicar a identidade das
organizacOes da sociedade civil: qguem vocé é, qual sua legitimidade, vocé é
guem vocé diz que é e vocé faz o que vocé diz que faz".

Marcelo Estraviz

“(...) as organizacdes estao carentes efetivamente de legitimacao e de
reconhecimento seja de onde venham, do Governo, de empresas e de
outras ONGs".

“Existem necessidades governamentais especificas para se conseguir
determinada acao publica e reconhecimento, isto nao é certificacao e ao
mesmo tempo podem existir outras certificagcoes”.

4.4.5 Relatoria das falas
Marcelo Estraviz

Espero que a mesa seja rica de experiéncias e provocacdes, imagino que o
tema seja de interesse de todos e quero iniciar essa provocacao com uma
pergunta para o debate. Colocarei os palestrantes na fogueira em funcao da
resposta que pode ser escolhida. Pergunta: As certificacbes das
organizac0es da sociedade civil existentes no ambito do Governo Federal,
nos diversos ministérios e 6rgaos, sao insuficientes, sao suficientes, ou
excessivas? A gente tem mais certificacao do que deveria?

[A votacao deu quase empate, mas o resultado com maior porcentagem foi
a opcao “excessivas”. O moderador disse diante desse resultado era
possivel comecar a discussao, dizendo que a partir dessa questao iria fazer
mais duas perguntas. Pergunta aos palestrantes quem gostaria de iniciar,
informando que cada um teria dez minutos para falar para que fosse
possivel abrir espaco para o debate, envolvendo os participantes].

Jessica Galeria
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Sou representante de uma ONG localizada em Sao Francisco nos Estados
Unidos e, por ser estrangeira, sei que meu ponto de vista vem de um
padrao internacional. A TechSoup possui varias linhas de atuacao
relacionadas com a causa das ONGs e é a organizacao que trabalha com a
maior base de dados do setor social do mundo, com cerca de sessenta mil
organizacdes registradas. Vou compartilhar um pouco desta experiéncia
internacional.

Em primeiro lugar, vou tentar responder a primeira pergunta colocada para
os palestrantes: por qué certificacoes?

Por um lado, isso tem a ver com valores e ética. Nés exigimos transparéncia
por parte do governo e das empresas, entdo a sociedade civil também tem
gue ter esse compromisso com a transparéncia, e as certificacdes sao uma
forma de comunicar a identidade das organizacdes da sociedade civil: quem
vocé é, qual sua legitimidade, vocé é quem vocé diz que é e vocé faz o que
vocé diz que faz. Comunica também que vocé presta contas de sua
responsabilidade social como Organizacao da Sociedade Civil.

Ainda existe outra razao, que eu acho muito interessante, que é do
interesse das pessoas que trabalham nas organizacdes da sociedade civil: a
captagao de recursos. Estamos em um momento interessante da captacao
de recursos no Brasil e no mundo. O Brasil passou por um processo de
redemocratizacao e estamos em um momento interessante e necessério de
democratizacao da captacao de recursos, com muita ajuda da tecnologia
[novas formas de financiamento mais democraticas aceleradas pelas TICS].
E por estarmos nesse momento da democratizacao da captacao de
recursos, precisamos das certificagcdes para comunicar para os doadores e
responder as suas perguntas, pois antes do individuo fazer uma doacao
para sua organizacao ele vai querer responder varias perguntas que foram
apresentadas nos slides [identidade, legitimidade, transparéncia,
responsabilidade social].

Como diz o [personagem do] Homem Aranha: com grandes poderes, vem
grandes responsabilidades. Ou seja, estamos vivendo esse momento de
empoderado (ha grande poder da nossa captacao de recursos), mas junto
com grandes poderes vem também grandes responsabilidades, entao com
isso acho que respondemos o porgqué das certificacoes.

A segunda pergunta colocada aos palestrantes é “certificacdes por quem” e
prefiro pular esta pergunta para encurtar um pouco a minha apresentacao e
para dar mais tempo para o debate. No Brasil e no mundo tem muitas de
opcoes e varias entidades que concedem essas certificacdes e entendo que
é o0 caso do Brasil, que como foi visto, as certificacdes sdao excessivas
[mostra slide mostrando quais os titulos e certificados presentes no Brasil,
como OS, Oscip, etc. e em outras partes do mundo].

A organizacao Techsoup Global trabalha com essa tematica ha quase trinta
anos. Somos uma Organizacao da Sociedade Civil que opera uma rede
internacional de 53 ONGs parceiras no mundo, inclusive aqui no Brasil.
Nossa missdao é a capacitacdo tecnoldgica das ONGs para que elas possam
servir melhor as suas comunidades.

Na tematica das certificacbes, a forma de abordagem é baseada em dados
abertos, dados interoperaveis, com retorno de valor paras as organizacdes
da sociedade civil. As informacdes sao abertas por acreditarmos no poder
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dos dados e da informacao para transformar a sociedade e por isso tem que
ser aberta, compartilhada e interoperavel, porque assim os dados podem
ser transferidos para outras bases de dados e nao ha necessidade das
organizacOes ficarem fornecendo os dados varias vezes. Nao existe coisa
pior do que ficar colocando os dados muitas vezes nos sites. Entendo que a
intercolaboracdo de uma base de dados é uma questao relevante aqui no
Brasil. Se os dados fornecidos pelas organizacdes da sociedade civil
retornam algum valor para elas mesmas, isso é uma parte muito
interessante do modelo citado. O processo utilizado se resume a trés fases:
primeiro, agregam-se os dados fornecidos pelas organizacdes da sociedade
civil, fazendo um processo de validacao das ONGs - que é realmente se
certificar que elas sao quem dizem que sao e fazem o que dizem que fazem
e que estao cumprindo seu papel dentro do marco regulatério do pais em
gue trabalham, mostrando que sao consideradas organizacdes da sociedade
civil - e, por fim, “ativa-se impacto”. E isso é feito de varias formas.

O primeiro programa, que geralmente é o mais conhecido, é o de doacao de
software. As organizacdes enviam os dados pra nds e da-se a possibilidade
de quem doou receber uma doacao de software [TICs para o bem social].
Trabalhamos com o parceiro APL no Brasil e distribuimos licencas de
software que sao muito Uteis para as organizacdes da sociedade civil, como
o Windows da Microsoft e um software de antivirus.

A segunda forma de retorno de valor das organizacdes da sociedade civil é a
criagcao de conteldo. Pegamos matérias e blogs de importancia para a
comunidade e para as ONGs para uma aproximacao dos hackers com as
verdadeiras necessidades das organizacdes da sociedade civil. E,
finalmente, oferecemos servico de valor agregado através das certificacdes
gue fornecemos - um dos servicos nao esta disponivel no Brasil, o outro é
um servico de certificacao que as ONGs recebem pra poder ser
consideradas habilitadas pra receber financiamentos de fundacdes Norte-
americanas.

7

Uma das empresas que € reconhecida no Brasil, repassa dinheiro para as
organizacdes do Brasil e as organizacdes irao passar por um processo de
certificacdo pelo emissor para poder receber esse financiamento. Isso é
para cumprir com as regras da Receita Federal dos Estados Unidos, pois
como a maioria deve saber, as fundacbes recebem um incentivo fiscal para
as doacoes que fazem para as organizacdes da sociedade civil.

Para aceitar esse servico, as ONGs fornecem informacodes de acordo com as
necessidades dentro de instituicbes. Tentamos nao pedir para as
organizacdes que eles fornecam informacdes a mais dentro do que seria
necessario para gque nao gastem mais tempo preenchendo formularios,
incluindo dados, mais do que seria necessario para a certificacao que estao
tratando. Entao, por meio desses servicos ativamos o impacto, que é o
objetivo principal. As certificacdes servem justamente para ativar o impacto
e possuimos milhares de cargos de sucesso ao redor do mundo que pode
ser conferido no site http://www.techsoupglobal.org. Muito obrigada.

Marcelo Estraviz

Tentaremos fazer uma primeira rodada para que possamos ter visdes
diferentes sobre certificagcbes. Houve uma fala de experiéncia internacional
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com exemplo de certificacbes que nao sao feitas pelo governo, mas por uma
ONG. Passo entao a palavra para a préxima fala para que depois possamos
fazer mais perguntas. Se alguém tiver alguma pergunta sobre a Techsoup
Global, anote para mais tarde.

Davi Ulisses

Agradeco o convite para estar aqui. Vou resumir minha fala, iniciando sobre
os titulos que o Ministério da Justica oferece e certifica.

Gostei da provocacao de pensar se as certificacbes sao suficientes,
insuficientes ou excessivas e acho que para responder isso devemos
perguntar e pensar para que elas sao insuficientes e suficientes. Acho que
falta fazer essa pergunta internamente no governo, no sentido de uma
autocritica mesmo: por que o Estado certifica Organizagcdes Nao
Governamentais? E para quem? Acho que essa é uma questao fundamental,
pois se elas sao excessivas, é para uma determinada finalidade e essa
finalidade é que nao esta bem clara.

Ja estive inclusive dentro do préprio grupo de trabalho que trata das
organizacdes da sociedade civil na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e, afinal de contas, em algum momento temos que nos perguntar
gual é o propdsito do Estado com as ONGs, qual é o objetivo, o objetivo é
cooperacao? Qual é a ideia? A partir disso podemos estabelecer todo o
caminho, ou seja, se soubermos onde queremos chegar fica bem mais facil,
entao acho que faltam essas perguntas que se antecedem ao por que e 0
para quem.

Sobre os titulos que o Ministério da Justica trabalha, as certificacdes sdo a
UPF (Utilidade Publica Federal), Oscip (Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico) e Organizagbes Estrangeiras (Organizacdes Estrangeiras
nao é propriamente uma certificacao é uma autorizacao). O marco legal da
UPF é uma lei de 1935, é a Lei 9.835. Os que gostam de histéria entendem
um pouco melhor do que se trata o titulo de Utilidade Publica Federal. Foi
criado num periodo de ditadura (de Vargas) e foi criado como um titulo para
distinguir algumas instituicdes das outras, uma distingdo que se da de quem
é [instituicao] amiga do governo ou nao é [instituicao] amiga do governo. E
interessante que esse titulo é o mais antigo que se da as ONGs do Brasil, é
uma titulacao discricionaria, ou seja, cabe as autoridades dizer se concedem
ou nao concedem.

Confesso que esse poder discricionario do Ministério da Justica ndo é muito
utilizado porque se as entidades cumprirem com o0s requisitos que a lei
estabelece, ela tera o titulo independente de qualquer outra consideragao.
Os requisitos pra esse titulo sao, de certa forma, burocraticos e imprecisos e
nesse caso trabalha-se com o conceito de moralidade comprovada. Facam
exercicios de como comprovar a moralidade, com documentos e
declaracoes, declaracdes de autoridades e observamos como isso é fragil e
impreciso.

A definicdo de Utilidade Publica, o que é (til para o publico, o que merece
um tratamento especial do Estado, do poder publico, pode tanto englobar
pequenas entidades como grandes entidades que mais parecem empresas
privadas (entidades vinculadas a educacao, a saude). Pode englobar,
dizendo aqui sem citar nomes, um grande hospital de ponta em tecnologia
da salde que é Utilidade PuUblica Federal. E a verdade é que essa € uma

75



grande utilidade para o publico, mas também convém observar como essa
utilidade chega para todo o publico ou se chega para uma metade do
publico. Estas, entao, sao algumas coisas dificeis de precisar e eles acabam
optando mesmo por conceder [os titulos] sem fazer um crivo discricionario
muito grande com relacao a essa titulacao.

Outra coisa importante com relagao as Utilidades Publicas Federais € que a
prestacao de contas é obrigatéria e deve ser feita ao Ministério da Justica. E
o titulo s6 serd cacado se ela [a instituicao], ficar trés anos consecutivos
sem prestar contas. Outra certificacdao, a Oscip, tem um marco regulatério
mais atual, é de 1999, sendo seu decreto também do mesmo ano. A
qualificacdao é um ato vinculado e s6 recebe a qualificacdo quem apresentar
a documentacao. E o rigor dos requisitos esta presente no estatuto, ou seja,
é um juizo do dever certo. As certificacdes sao dadas para entidades que se
comprometem pelo seu estatuto a fazer coisas belas pra sociedades, mas
nao existe, por exemplo, uma penalizacao de perda dessa qualificacao se
elas descumprirem esse estatuto que é muito bonito. Entdo observem que
existem algumas falhas com relacdo a lei das Oscips.

Outra coisa importante também é que nao existe uma instancia na lei e
nem no decreto, de comprovacao dessas informacdes. Com isso, esta é uma
gualificacdo que se torna muito burocratica sendo que observam-se
documentos e a intencao no estatuto social da entidade. Sobre as
finalidades, € interessante, por que sdo doze os incisos no artigo terceiro da
lei de Oscip que estabelecem as finalidades das entidades. E possivel
escolher todos, ou seja, nés temos entidades sociais qualificadas como
Oscip que tem multitarefas e atendem todos os setores.

A prestacao de contas no caso da Oscip nao é obrigatéria e essa prestacao
de contas esta no estatuto, que diz que devem prestar contas anualmente e
darao publicidade por qualquer meio eficaz sendo exatamente essa a
expressao da lei. Pode-se pensar em diversos meios [de prestacao de
contas] que nao sao eficazes, mas pode ser entendido como tal, numa
defesa da prépria entidade.

Em relacdo as Organizacdes Estrangeiras a confusao é bem maior. O marco
legal ainda é a antiga lei do cddigo civil que é de 1942 e um Decreto de
2000, que passa a competéncia de processar a autorizacdo ao Ministro da
Justica. Essa autorizacdao de funcionamento é também um ato discricionario,
0s requisitos também sao imprecisos e fazem certa confusao com outros
conceitos que ja existem em relacao as organizacdes da sociedade civil,
como por exemplo, para as organizacoes que se dizem estrangeiras e nao
tem fins lucrativos, a expressao que se usa nao € que nao tenham fins
lucrativos e sim que tenham interesse coletivo.

As entidades publicas com atividade privada ou a atividade privada sem fins
lucrativos sao uma questdo, entao essas coisas fazem certa confusao e até
hoje, as vezes, aparece uma entidade publica constituida com o recurso
publico, mas que tem uma situacao privada, que busca atuar no Brasil.
Outra questdo importante das Organizacdes Estrangeiras é que nao existe
registro porque nao sao autorizadas, ou seja, atualmente existe pouco mais
gque noventa entidades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil.

Na Secretaria Geral de Justica, onde se encontra o departamento que trata
das certificacdes, foi preparada ha dois anos uma minuta de um decreto
para tratar das OrganizacOes Estrangeiras que ainda esta tramitando pelo
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Ministério da Justica e ainda nao chegou a decisao da Presidéncia da
Republica. Acredito que quando chegar, a decisao da Presidéncia da
Republica ainda pode demorar mais algum tempo.

Para finalizar, principalmente com relacdo aos titulos do Ministério da
Justica, observa-se que nés convivemos pelo menos de maneira formal, com
duas certificacbes, duas realidades opostas. De um lado ha a filantropia
caritativa, que é a ideia que se defende no titulo de Utilidade Publica Federal
e, de outro, uma acao politizada e transformadora que era o que se
esperava com as OCIPs. No mundo real, essas duas coisas nao funcionam
exatamente dessa forma: a filantropia caritativa na pratica ocorre de forma
diversa e a acao politizadora e transformadora que esperava-se das OCIPs
também nao existe de forma muito clara. E nesse meio todo estd a
certificacao.

Por fim, ndo responderei a pergunta “Pra qué? Pra quem?”, mas que até o
fim do debate podemos chegar a algumas aproximacoes.

Carolina Stuchi

Boa tarde. Antes de fazer meus comentarios, como eu vou falar um pouco
sobre as certificacdes e na minha fala eu vou usar o termo CEBAS. Vou falar
das certificacbes em sentido mais amplo do que estamos falando aqui pra
ficar mais facil da gente compreender.

Quando falamos do CEBAS estamos falando de uma histéria que vem da
década de trinta, de uma histéria das isencodes fiscais. Das entidades, das
organizacdes, que atuavam onde o Estado nao atuava. O CEBAS incentivou
a sociedade a atuar onde o Estado nao tinha responsabilidade de atuacao.
Entdo, desde a década de trinta, e mais claramente a partir da Lei n. 3577
de 1959, é que comeca a se falar do certificado de fins filantrépicos. Mas
estamos falando mais de um certificado ligado a ideia de isencao e
beneficios fiscais, mais especificamente da isencao de contribuicao da
seguridade social.

Na década de setenta comecamos a ter uma histéria do CEBAS ligada a
ideia de direito adquirido. Os requisitos ja eram mais voltados a questao de
garantir uma contrapartida financeira mensurada do ponto de Vvista
financeiro das organizacdes do que a ideia de que elas representassem o
mérito da sua atuacado, que tivessem reconhecimento publico daquilo que
de fato era a sua missao, das atividades que estavam sendo desenvolvidas.
Sempre teve nos requisitos desta certificacao essa ideia de ter uma
contrapartida financeira ou pedidos de isencao. E por muito tempo, nem
isto. Se teve o direito adquirido praticamente na década de setenta até
2005. Toda a organizacao que tinha conseguido a sua certificacao nao
precisava demonstrar mais nada para a isencao. Posso dizer que durante
este periodo a gente nao teve uma certificagao neste sentido que estamos
conversando aqui, mesmo tendo uma série de legislacdes sobre isto.

Em 1991, com a lei 8212, a gente ja comeca a ter algumas mudancas,
momento em que entram muitas organizagdes. Mas ai comegamos a nos
guestionar, ja que mais uma série de requisitos ainda muito burocraticos
vao se somando, quer dizer, sempre acrescentando mais um documento ou
requisito. Agora, é muito presente a questdo de 20% de educacao e
gratuidade. E ai me parece que neste processo de 20% vocé nao trabalha
com aquilo que a entidade estd apresentando, mas esta entidade acaba
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precisando organizar uma atividade paralela para provar [que possui]
aquele requisito, para obter isencao na sua atividade principal. Neste
periodo, ocorrem varias situacdes e a verificacdo dos requisitos que
constam na legislacao, é um processo muito burocratico e um numero de
processos muito grande. Havia prorrogacdes para que estas entidades nao
deixassem de usufruir desta isencao.

Mais uma vez nao se tinha a analise de fato de mérito da atividade nestas
organizacdes para que fosse prorrogado o CEBAS. Com a Lei n. 2101, de
2009, a gente retira [...]. As deliberacdes eram feitas diante de um
conselho, sendo que vocé tinha requisitos praticamente vinculados, mas
vocé tinha uma deliberacdao que nao necessariamente estava atrelada a
verificacao de requisitos no nivel de atividades, o que comecou a prejudicar
este processo do CEBAS.

Com a Lei n. 2101, houve um esforco muito grande de quem participava da
sua elaboracao, de tentar encontrar o melhor lugar para esta certificacao, ja
gue ela continua sendo uma certificacao para o acesso a isencao e a
Constituicao Federal coloca a certificacao de sociedade beneficente no
capitulo da seguridade social. Se é ou ndo o melhor modelo, a gente pode
discutir aqui, mas é este o objetivo desta certificacao, do CEBAS. E cabe até
guestionar se o CEBAS emite a certificacao no nivel que estamos discutindo
aqui. Nesse modelo da Lei n. 2101, a gente procurou colar a certificacao
com as politicas publicas, fazendo a certificacao que reconhece que aquelas
entidades tém atuacdo nas politicas publicas de Educacao, Saude e
Assisténcia Social, levando a competéncia para fazer esta verificacdo para
os trés ministérios [competentes].

Parece-me que tem um acerto para que a certificacao seja uma decisao
desvinculada dos requisitos, o que tem a ver com a evolucao na legislacao.
O que sao requisitos para a certificacao e o que sao requisitos para a
isencao, deixando a questao da isencao para ser da competéncia da
fiscalizacdo da prépria Receita Federal.

Me parece que s6 a partir de 2009 tivemos uma alteracao da Lei n. 2101, e
em outubro do ano passado também acabou de ser assinado um novo
decreto. [E necessario] entrar numa légica de ter o periodo em que é feita a
analise de mérito destas entidades.

Como ainda estamos fazendo ajustes na legislacao, a gente tem que avaliar
isto. Mas a gente esta falando do qué? Estamos falando de certificacdao do
CEBAS. De todas as entidades no universo de 291 mil, a gente esta falando
de 7 (sete) mil organizacdes que tém esta certificacdo. Em torno de 4
(quatro) mil do Ministério da Educacao (MEC) e 1.348 do Ministério da
Saude, ou seja, eu estou falando de um universo bastante restrito em
relacdo ao universo total das organizacdes que a gente esta discutindo aqui.
Sabemos que o universo é bastante diverso e complexo, nés ndo temos uma
expectativa que o CEBAS seja a certificacao para todas estas 290 mil, e que
destas, ainda existe o nUmero que nao deseja ter a certificacao do CEBAS.

Temos uma cultura de certificacao adequadas a estas [...]. Quando o CEBAS
estimava ter este reconhecimento publico, o lugar de transparéncia, esse
lugar de reconhecimento que as organizacdes querem ter e merecem ter
que o CEBAS acaba recebendo estas expectativas que nao sao para ele.
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Proponho para a discussao: senao ele [o CEBAS], quem seria? Voltando a
pergunta para qué, por que e para quem, quais sao 0s objetivos da
certificacao. Eu acho que a gente tem talvez muitas certificacées, mas com
certeza sao para poucas organizacdes e elas sao complexas e nao sei se
elas tém seus objetivos claros, mas o Governo tem seus objetivos mais
estratégicos de fazer esse reconhecimento do que consegue colocar hoje na
sua agenda.

No Governo Federal a gente sempre se espelha nas boas experiéncias dos
cadastros. Acabamos de implementar o Cadastro Nacional de Entidade de
Assisténcia Social, fomos buscar conhecer o Cadastro Nacional do Ministério
da Justica, conhecer o cadastro do SUS e outros. A gente sempre procura
conhecer os outros cadastros, mas temos alguns problemas de burocracia,
de contratacdes de TI, de integrar estas coisas, mas é uma intencao clara
nao ter sobreposicao, de poder integrar estes sistemas e de nao gerar
duplicidade na vida das organizacdées e dos nossos relacionamentos com
elas.

Marcelo Estraviz

Fico contente com dois representantes do Governo com autocritica e ao
mesmo tempo com desejo de mudanca. Vou fazer uma pequena colocacao
para explicar um pouco do meu papel aqui, pois temos um equilibrio de
forca, dois representantes da sociedade civil e dois do governo. E explicar
um pouco do Instituto Doar como uma iniciativa muito recente. Nao vou
falar muito, mas falar da certificacao. Muito do que foi colocado aqui, é
sobre as certificacdes feitas através do Governo. Num processo que para as
organizacdes tem um desejo de isencao e de reconhecimento. Por outro
lado, as organizacbes estao carentes efetivamente de legitimacao e de
reconhecimento seja de onde venham, do Governo, de empresas e de
outras ONGs. Eu comento um artigo que escrevi ha pouco tempo sobre este
tema especificamente, em que colocava uma experiéncia que definia quais
eram as melhores empresas.

Um programa de avaliacao criou o prémio Bem Eficiente. O que chamou
muito a atencao foi que organizacdes utilizaram este prémio como um selo
de qualidade, usavam no site, nos seus folhetos e usam até hoje (e isto
ocorreu em 2004). Isto é, nada mais nada menos que uma caréncia de selos
que definam o que as ONGs poderiam ser. Existem necessidades
governamentais especificas para se conseguir determinada acao publica e
reconhecimento, isto nao é certificacdo e ao mesmo tempo podem existir
outras certificacdes.

Nos Estados Unidos, sao oito ou nove [...] que trabalham ao mesmo tempo.
Existe outro fator que precisa ser colocado que é o elemento da Sociedade
Civil, ou seja, o que a Sociedade Civil pode ter como elemento identificador
de legitimidade ou de reputacao da [prépria]l] Organizacao da Sociedade
Civil.

Por que escutamos tanto, quando vamos entrevistar organizacdes, sobre as
pessoas que doam e as que nao doam? As que nao doam dizem que é
porgue nao conhecem ninguém, que nao confiam nas organizacdes. La
atras, o certificado de utilidade publica pode ter tido esta funcao. Tenho
certeza que nao tem hoje. O sentido de utilidade publica era muito
filantrépico e foi num determinado momento uma forma de certificar. Hoje
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nao existe algo que possa definitivamente definir de alguma forma, a partir
de algum processo, como certificar.

Os estudos que fizemos demonstraram que o processo de auto-
regulamentacao é um processo que envolve de legitimidade e legislacdo de
ONG para ONG, isto é, um processo rico, que permite que as organizacodes
possam ganhar um selo que tenha uma capacidade limitada e que o fato de
obter este selo € um reconhecimento inclusive das outras ONGs que tem
determinados padroes de exceléncia e transparéncia na sua atuacao.

Perguntas feitas para o publico responder

Primeira pergunta - Como é que a gente pode colocar nesta légica da
certificacao a Sociedade Civil promovendo isto ou desenvolvendo, se
beneficiando destas certificacdes e nao em uma mera relacao Governo e
Organizacao da Sociedade Civil?

Segunda pergunta - Para garantir a legitimacao e o reconhecimento da
existéncia histérica das OSC quem deve certificar:

e O Governo Federal?
e As proprias organizacbes?
e O Conselho Nacional correspondente?
¢ Na3ao é necessario certificado para garantir reputacao?
Terceira pergunta - As certificacdes deveriam servir para:
e As OSC provarem para o Estado como sao honestas.
e Para as organizacdes provarem para a sociedade como sao honestas.

e Para o Estado decidir quem ird se beneficiar com incentivos de
isencoes.

Quarta pergunta - Isto é certificacdao ou tem outro nome? Eu pediria uma
fala bem curta de cada um para que possamos falar destas duas questoes.
Depois jogamos para a plateia.

Sé queria colocar o seguinte. Conseguir isencdes € uma certificacao, ou tem
outro nome? Deve ou nao haver certificacao? Fiquei curioso, pois tem uma
contradicao nas perguntas. Uma diz que deve haver e a outra nao. As
organizacdes que ganharam o prémio Bem Eficiente duplicaram a sua
arrecadacao no ano seguinte. A maioria dos doadores eram novos doadores.
Aqueles doadores que nao doam, pois existe neles certa desconfianca para
eles, para este perfil de doador, este processo funciona.

Passo a palavra para vocés.
Jessica Galeria

Eu vou colocar aqui algumas reflexdes a partir do caso dos Estados Unidos.
Com relacao a se deve ser o Governo ou a Sociedade Civil [que certifical,
nos Estados Unidos tem as duas coisas paralelamente. Tem uma certificacao
gue o Estado da as OSCs, que serve para fins de incentivo fiscal, e as
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organizacdes tém que ter esta certificacdo para poder operar no pais. E uma
guestao burocratica.

Tem agora uma coisa crescente e recente nos Estados Unidos que é uma
variedade de selos e prémios que vém da Sociedade Civil, que também tém
objetivos variados. Tem acessos a produtos, tem um selo da transparéncia.
As ONGs vao colocando dados sobre os orcamentos e gestao e muitas
informacdes, e quanto mais eles ganham prémio de outro, isso serve para
captacao de recursos, pois dé confianca aos doadores individuais que estao
procurando organizacdes, que estao querendo fazer doacdes.

Também tem outro tipo de selo que € uma espécie de avaliacdo colocada no
site. E uma forma que permite vocé se engajar em uma organizagao que
vocé tem acesso as informacdes. Entdo de um lado tem a certificacao do
Estado, e de outro, da Sociedade Civil.

Davi Ulisses

Bem, eu achei interessante, primeiro a ideia de [nos questionarmos se é
preciso] haver certificacdo, que as vezes aparece em segundo [plano], nao
é? Primeiro, ndo deve haver. Eu acho que a gente também tem uma légica,
e é cultural, isso a gente observa, a légica da certificacao. Me parece muito
mais légico que o Estado estabeleca formas de contratacdo - e isso esta
presente na proposta do grupo da Secretaria Geral da Republica, que ja
virou projeto de lei, ja ta aprovado em uma das casas - regulando bem a
contratacao. O Estado nao precisa mais de certificacao, regulando bem a
prestacao de contas, e a transparéncia dessa relagao, principalmente a
transparéncia dessa relacao, nao sera possivel[preciso] a certificacao. O
Estado ira procurar quem efetivamente chega no lugar onde ele nao
consegue chegar, quem faz o trabalho que ele nao consegue fazer, e que
realiza isso de forma proveitosa.

Entdao quer dizer, a certificacao existe em funcao de uma cultura de
certificacdo, a gente precisa de um selo, a gente precisa que alguém diga
gue a gente é bom, e é interessante isso. Eu acho que a gente vive em uma
sociedade em que a comunicacao esta tao agil, por exemplo, hoje a gente
reserva uma acomodacao num hotel, ouvindo ou vendo um comentario de
uma pessoa que a gente nao conhece, absolutamente nao conhece, faz uma
reserva naquele hotel ou outros parecidos com ele, e as opinides sobre o
guarto que tu vai reservar, pra ti serve, mas nao é feita por um Estado, nao
é feita por uma ONG reconhecida, é feita por uma pessoa, que fez aquilo.
Entdo quer dizer, é outro tipo de certificacao, certificacao mais agil. E que é
engracado, uma resposta tao agil quanto a que vocés deram agora, entao
eu acho que essas questdes a gente tem que comecar a pensar, até que
ponto vale.

E a segunda pergunta, “As certificacdes deveriam servir para: provar para o
Estado, provar para sociedade, ou para se beneficiar do Estado?”. De novo,
eu acho que se a gente usar com transparéncia e tratar direito, nao vai
precisar de certificacao mesmo, nao vai precisar. Enfim, eu acho que esse é
um caminho mais longo ainda, mas eu acho que vale como reflexao.

Carolina Stuchi

Dois comentarios: me chamou a atencao essa resposta de nao precisar da
certificacdo. Eu s6 queria que ela nao revelasse [...]. Eu acho interessante
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sob o aspecto de nao precisar do poder publico, precisar de alguém externo,
a ideia do reconhecimento, mérito, legitimidade, transparéncia. Mas que
isso nao significasse pra Sociedade Civil como um todo, que nao ha
necessidade dessas organizacdes serem transparentes, aparecerem
conhecidas por processo democratico brasileiro. Entao, nao é assim: nao é
que me deixem quieta no meu canto que eu funciono do jeito que eu quero,
entao que essa resposta nao traduza isso, e a gente, como a gente nao tem
essa cultura de transparéncia, a gente precisa trabalhar um pouco isso.

Na segunda questao me chama a atencao a resposta sobre os incentivos, os
beneficios, porque eu acho que essa discussao tem que ser muito colada
com a discussao do financiamento das organizacbes - outro eixo da
discussao do Marco Regulatério que é o financiamento. Porque no Brasil a
legislacao é toda de incentivos, dados diretamente a pessoa juridica da
entidade e nao a politica de incentivos aos doadores, entdo isso muda muito
o sistema de certificacao. Quer dizer, no sistema de certificacao, quando se
pensa na légica de que somos doadores individuais, de que a propria
sociedade vai financiar as organizacdes, faz sentido um determinado
modelo. Aqui entao a resposta vem muito colada nessa questao dos
incentivos, exatamente por que o nosso modelo é de um incentivo direto
pra buscar o incentivo, dando a isencao direta, a legislacao diretamente a
pessoas juridicas.

Entdao eu acho que a gente precisa pensar nas duas coisas casadas, a gente
vai repensar o nosso modelo de financiamento e nosso modelo de isencdes.
Nosso modelo de certificacbes precisa estar coerente com isso.

Marcelo Estraviz

Puxando um pouco o gancho da questdao dos incentivos para individuos e
empresas, € um dado importante colocar que existe uma sensacao que 0s
grandes financiadores da sociedade civil organizada ja sao os individuos do
Brasil inclusive, e no resto do mundo. O que na verdade nos ultimos anos
esses dados nao mostram - dados muito focados em discussdées em outros
momentos - mais a grande [maioria], os pequenos dinheiros, sao os
mesmos financiadores das organizacdes.

Porque também existe uma questdo: muitas vezes, muitas pessoas que nao
doam dizem que nao doam por que nao existem incentivos para que eles
doem. Essa é uma fala que também ja se comprovou em pesquisas e testes
gue quando eles tém incentivos eles continuam nao doando, ou seja, na
verdade, é s6 uma desculpa. Entao existe um processo ai que ja existe, se
prontificou, de doador de perfil especifico muito consolidado. Claro gque
existem outros que se beneficiam, assim como existe sobre os incentivos
fiscais da Cultura, do Esporte, tal, mas eu queria s6 reforcar a ideia de que,
no meu ponto de vista, existe a relacao que se estabelece, por exemplo, de
um governo da sociedade civil, pra determinadas questbes que, nao
necessariamente sao certificacoes.

Eu acho que esse é o ponto de vista que estao colocando, é uma relacao,
um convivio que se estabelece. Basicamente, a certificacdo em si é a
necessidade de uma isencdo, é a necessidade de um recurso pra
determinado setor ou ministério, e que o que a gente esta colocando é que
as organizacoes da sociedade civil também se interessam por certificacoes
gue tem outro olhar, que sao dessas organizacdées com a Sociedade Civil
novamente, com os doadores.
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Vamos fazer um pacote de trés perguntas e trés falas da mesa, de algumas
pessoas que podem responder.

Primeira pergunta de participante da plateia

Boa tarde, meu nome é Silvana, sou Fundadora da Acao Sustentavel, que
trabalha com inclusao social de dependentes quimicos de forma sustentavel
e eu gostaria de fazer duas consideracdes e uma pergunta rapida. Primeiro,
a questao da certificacao: eu acredito que primeiramente para que haja
uma legitimidade mesmo, uma certificacao deve ser legitimada por meio do
publico com o qual vocé trabalha, porque ele mesmo que faz mensurar o
retorno que vocé ta dando, desse investimento social. Eu acredito muito
nisso. Com certeza ai deve haver uma certificacdo do Estado.

Outra questao: eu gostaria de deixar aqui um pedido, eu sai ontem do
Palacio da Justica, estou me qualificando como Oscip desde janeiro, e a
questao da comunicacao no SAC é muito dificil. Eu tive que ir pessoalmente
falar na ouvidoria para que eu conseguisse resolver o meu problema, por
gue perderam as minhas documentacoes, e estd muito complicado isso.

Agora uma pergunta direta: Em relacdo as organizacdes que trabalham com
negocios sociais como Oscip. Posso trabalhar como empreendedora social?
Eu tenho essa brecha dentro da Oscip?

Resposta do palestrante Davi Ulisses

Eu ndo entendi bem qual seria essa qualificacdo. E importante velar o artigo
32 e as finalidades, existe a possibilidade, por exemplo, de crédito solidario,
nao sei se é exatamenteo que vocé estd falando. Em termos de
empreendimento social, pode ser, desde que ela nao seja uma entidade
vista como uma entidade financeira, mas ela pode fazer o crédito solidario.
Enfim, é possivel inclusive ter uma carteira de crédito pra isso, isso ja esta
regulamentado inclusive junto com o Banco Central, ha essa possibilidade.

E lamento muito essa perda de documentacao, isso nao é a regra. A Evelize,
gue ta aqui na primeira fila, € a coordenadora das entidades, depois se
guiser pode conversar com ela. Inclusive, estd funcionando aqui um stand
de tira-duvidas. E a Evelize veio justamente como coordenadora, veio para
prestar estes esclarecimentos. Eu peco desculpa se vocé nao foi bem
atendida, mas utilize esse sistema, as formas que tem de reclamar pra
ouvidoria, porque isso certamente chegard a nés. Vamos melhorar esse
servigo.

S6 uma questao: negdcio social também nao é algo regulamentado no
Brasil, na verdade, ou vocé decide ser uma pessoa lucrativa, ou uma
empresa. E um termo de fora que ainda nao regulou no Brasil.

Segunda pergunta de participante da plateia

Meu nome é Pedro, eu s6 queria perguntar pra nossa colega do SUS se ela
tem conhecimento, alguma novidade, do outro decreto que a presidenta
assinou hoje?

Resposta da palestrante Carolina Stuchi

Eu vou falar bem rapidamente, bem resumidamente, sobre este decreto,
depois se alguém tiver alguma duvida a gente também pode estar com a
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equipe aqui pra poder esclarecer. Mas a ideia é formatar a atualizacao do
decreto aos trés Ministérios. Ja tinha uma série de ajustes a fazer no decreto
7237, antes mesmo da alteracao da Lei n. 2868, em razao da alteracao a
gente tinha dispositivos que tinham que ser alterados, e nds optamos entao
por fazer um novo decreto, consolidando todas essas alteracodes.

As principais novidades [do Decreto] que dizem respeito a cada um dos
Ministérios, [e que] estd regulamentando cada qual o seu pedaco, [...] em
avanco a area da assisténcia social que eu posso te falar, mas nao tem
novidade em relacao aos requisitos o que tem uma certa padronizacao da
forma de como deve ser feito requerimento. H& a obrigacao de todos os
ministérios em seis meses de informatizar seus requerimentos, o sistema de
certificacao, o estabelecimento de alguns outros prazos administrativos. E a
grande alteracao em relacao ao prazo de validade, de certificacao.

Para as renovacdes cuja receita bruta anual seja inferior a um milhao de
reais, a validade da certificacao pode ser de cinco anos. Os demais casos
continuam sendo de trés, também para as primeiras concessdes, ou seja, a
certificacdo continua sendo trés anos. Entao a gente vai ver validade de trés
a cinco anos, a lei possibilitava de um a cinco e o decreto veio alterar.

E cria também uma comissao interministerial para o MEC, Saude e MDS,
para que a gente uniformize e padronize os procedimentos, que era também
uma demanda. Cada Ministério tem tomado decisdes ou procedimentos que
ndao estdo sendo uniformes, entdao vai existir uma instancia que vai
coordenar isso. Entidades que ja tiveram a validade estendida para cinco
anos, pela Lei n. 2868, vao poder ter seus processos arquivados e
apresentar a documentacao mais recente, sem ter prejuizo da
tempestividade dos seus requerimentos. Enfim, uma série de ajustes pra
tentar ter uma serenidade das nossas decisdes, mas nao tem nenhuma
grande novidade em termos de mudancas, de requisitos.

Terceira pergunta de participante da plateia

Eu queria fazer mais uma pergunta: vocé tinha dito que a finalidade do
CEBAS nao era dar incentivo fiscal, a finalidade do CEBAS seria certificar,
teria uma outra finalidade. Qual finalidade seria essa, sem ser a do incentivo
fiscal para as organizacdes?

Resposta da palestrante Carolina Stuchi

Nao, eu nao sei se eu fui clara, o que eu disse foi que a certificacao de
entidade beneficente, pela Constituicao, estd atrelada a uma certificacao
gue surge na sua expansao para apresentar assim os incentivos, as
isencOes, a contribuicdo da seguridade social, mas a finalidade dele estd
dada pela Constituicao. O que eu disse foi que a histdria da legislacao da
certificacdo nao foi de verificar o mérito da atuacao das entidades, para
gue, por conta dessa atuacao, ela tivesse acesso a essas isencdes. E que
isso ndés estamos tentando a partir da Lei n. 2101, tentando entao colar os
requisitos da certificacao, a atuacao dessas entidades como parceiras das
politicas publicas, e ai ao reconhecer essa parceria, isso vai dar acesso as
isencdes. Nao verificando requisitos da isencao, verificando os requisitos
gue estabelecem a parceria, compromisso que as organizacdes tém com
essas trés politicas. Nao sei se agora ficou mais claro.

Quarta pergunta de participante da plateia
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Meu nome é Dora Silva, boa tarde. Eu sou presidenta da Confederacao
Brasileira de Fundacdes. Mais uma perguntinha ainda sobre o decreto: se
vocé tem ideia se ele vai ser publicado amanha pra gente comecar a
trabalhar?

Resposta da palestrante Carolina Stuchi

Eu imagino que seja no Diario Oficial de segunda-feira, ha menos que a
Casa Civil tenha algum outro atraso.

Quinta pergunta de participante da plateia

Boa tarde meu nome é Gustavo, sou advogado, estou representando
a Rede Evangélica Nacional de Acao Social. A minha pergunta
também é sobre a certificacao. O prazo legal para analise do processo
é em torno de seis meses, certo? O que a gente tem observado é que
0 prazo se estende em mais ou menos trés anos entre o requerimento
e o efetivo despacho sobre a concessao ou nao. A primeira pergunta
é: por gue o prazo é tao dilatado, nesse caso?

E se nao seria, quem sabe, racional, se ultrapassar o prazo de seis
meses, conferir ao menos uma isencao temporaria disso, até uma
finalizacao do processo, até porque, o Poder Judiciario tem ficado
abarrotado de processos, depois pedindo repeticao de débitos
tributdrios. E existe um entendimento de que o efeito é declaratério,
ou seja, ele retroage ai declara direitos pré-existentes. Entao a minha
pergunta é se ndo seria um pouco mais racional. Até a Procuradoria
Geral estd fazendo, j& emitiu parecer de que os procuradores nao
devem contestar em relacao a pedidos de efeito declaratério
certificado, em relacao a retroatividade dele no tempo, entdo minha
pergunta é nesse sentido.

Resposta da palestrante Carolina Stuchi

Em relacdo ao prazo para analise, a legislacao prevé que a gente teria
seis meses pra definir os processos. Primeira coisa, quando a lei
previu isso, inicialmente teve uma medida proviséria 446 que foi
rejeitada pelo Congresso Nacional. A gente também imaginava que
teria zerado todos os processos pendentes na analise até o momento,
para que a gente pudesse comecar com a nova regra [...] ser passiva,
sé gue isso nao aconteceu, entao todos os Ministérios comecaram a
histéria da certificacao, com a Lei n. 2101 com passivo e nao com
passivo pequeno. No caso do MDS, foram aproximadamente 2.500
processos. Isso significa que ndao é que a gente demore seis messes
para analisar o processo, significa que o processo fica na fila por
muito tempo até ser distribuido para analise.

Essa é uma situacdao que interessa ser resolvida, ndo sé para as
organizacdes, muito mais no [préprio] Ministério. N6s estamos sendo
auditados pelo TCU desde 2011, temos um “acordao” que a gente
tem que apresentar um plano de trabalho, buscar uma solucao, um
acompanhamento dessa auditoria, publicado em abril desse ano. Ndés
temos até outubro pra achar uma solucao de gestao para o TCU,
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entao nds estamos trabalhando nisso agora. O decreto vem trazer
algumas coisas pra gente bastante importantes nesse sentido.

E vale dizer o seguinte: nao sao todas as entidades que sao
prejudicadas, por conta dessas demora de seis meses, porque
aquelas que estao com pedido de renovacao tempestiva nao tem a
certificacao automatica, por que a legislacao prevé que elas tém o
efeito da certificacao, até uma decisao da publicacao, de um eventual
indeferimento, entao mesmo que a gente demore e venha indeferir,
essa decisao nao retroage. Isso significa que as entidades estao tendo
uma renovacao automatica. Se isso se trata de renovacao, as
entidades que estariam de fato sendo prejudicadas, nesse sentido,
seriam aquelas que estao com pedido de concessao, que sao a
minoria dentro do universo do processo que a gente tem hoje.

Isso nao significa que [esta demora] ndao seja um problema. Ha um
projeto de lei, exatamente no sentido que vocé comentou, de fazer
essa certificacao proviséria apds seis meses. A entidade teria direito a
certificacao proviséria. Esse projeto de lei esta tramitando, acho
muito dificil que, no conjunto do Governo, a gente possa ter uma
prestacao favoravel a isso, por conta dos impactos. Ndao vou entrar
muito nos detalhes, vocé sabe que essa é uma decisao do Governo,
bastante complexa, sempre tem algum impacto nas isencdes. Mas
acho bastante legitima. No entanto, estamos trabalhando no que nos
cabe, que é um plano de acao junto ao TCU para tentar diminuir essa
defasagem de analise, que a gente sabe que é um problema.

Em relacao a questao de uma unidade, isencao, eu acho que é
importante a gente lembrar que é essa a certificacdo, essa isencao,
por isso que eu falava da relacdao que tem com uma politica de
financiamento, de sustentabilidade. Como é que nés vamos discutir
no Marco Regulatdrio essa questao com as organizacdes? Porque esse
é um incentivo fiscal especifico da seguridade social, ele sai de um
orcamento especifico, e ele esta atrelado a algumas politicas de
protecao especificas: saude, educacao e assisténcia social. Nao é a
toa que essa certificacao se fecha nessas areas. A educacao estd um
pouco de carona ai, porque na Seguridade social a Educacao nao esta
formalmente nesse tripé, mas como é uma politica de protecao social,
o entendimento que se tem hoje é de que entao essas trés politicas
tem este beneficio, tem essa isencao.

Agora, o que a gente precisaria era ter outras politicas de isencao
mais gerais, talvez para todas as organizacoes, e ai a pergunta de
todos vocés estd relacionada, porque quando a gente
constitucionaliza a Assisténcia Social como politica, e um Conselho
Nacional de Assisténcia Social comeca a regulamentar essa politica,
dando uma cara, dando para o usuario o direito de saber qual é oferta
gque ele tem que cobrar do Poder Publico, algumas organizacoes
entendem que ndés estamos fazendo o movimento de expulsao delas,
desse Marco Regulatério existente no Brasil. Isso joga pra gente uma
responsabilidade que nao é da politica nacional, quer dizer, € um
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problema do modelo brasileiro, da auséncia de um Marco Regulatério
gue a gente tenha, pra fazer o reconhecimento de uma série de
organizacdes que tem a maior relevancia, mas que nao sao entidades
de assisténcia social. Quer dizer, num papel da assisténcia social
acomodar todas essas organizacdes, mas nds estamos sofrendo essa
pressao.

O que eu queria registrar aqui é o seguinte: essa certificacdo é um
pedaco. A gente nao pode depositar no CEBAS e na politica de
Assisténcia Social toda expectativa de regulamentacdao de um Marco
Regulatério que tem que ser muito mais amplo.

Sexta pergunta de participante da plateia

Meu nome é Jandson, eu sou advogado e eu tenho uma pergunta que
me incomodou por que ela fala sobre a certificacao e eu entendo o
seguinte: nenhuma entidade busca certificacdo do Poder Publico pra
ter reputacao, confiabilidade, legitimacao, ndo é pra isso. Todas
buscam certificacao por causa de um incentivo fiscal e por causa do
financiamento, que também nao é significativo. Nesse encontro aqui
nds ouvimos que 20% do volume das ONGs no Brasil vem do Poder
Publico Estadual, Federal e Municipal, entao as entidades buscam a
Utilidade Publica Federal, Estadual, ou Municipal porque isso € uma
condicao para ter um contrato ou convénio, um termo de parceria
com ela, entao isso nao é uma fala que procede.

Por outro lado, precisamos da isencao, as entidades buscam a
certificacao do Poder PUblico por causa de isencao. Entdo se o Poder
Publico reconhece que a entidade nao vai mais pagar os tributos e
reconhece isso, pronto, a sociedade nao tem mais o que fazer esses
recolhimentos que todos ai abarrotam principalmente o MDS, do
atraso do CEBAS. Ta todo mundo atras de isencao, entao se o governo
reconhece que ninguém tem que pagar imposto, e ai com respeito ali
a fala da representante da MDS, esses dispositivos ou esse principio
constitucional é discutivel, pra ter essa isencao ou se for imunidade,
nao teria que ter essa certificacao, ai todo mundo teria, nao teria essa
procuracao grande pela certificacdo do Poder Publico e seria
diminuido certamente. E falou muito bem o moderador: a doacao da
pessoa fisica individual no Brasil e no mundo, ela independe do
incentivo fiscal e é ela que mantém as entidades, entdao todos os
financiadores internacionais, muitas doacdes, nao sao de grandes
doadores.

E para nao deixar a pergunta, gue por mim nds temos um problema
da entidade publica federal e de OrganizacOes Estrangeiras, abrir um
processo de Organizacao Estrangeira e todos que vao para o
Ministério da Justica, eles demoram em abrir outra limitacao, até
talvez por falta de uma legislacao especifica. Ela é bem espaca, mas
tem uma fundacao estrangeira que é certificada como de Utilidade
Publica Federal, ha algum tempo, e ela nao tinha saido do Brasil, é
uma lei, e reconheceu essa utilidade publica, que conseguiu titulo de
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utilidade publica para essa fundacao. Nao vou mais dar o nome, mas
que, possivelmente, o representante do MJ deve saber. Por outro lado,
as OrganizacOes Estrangeiras, dependendo do seu estatuto, nao vao
consegquir o titulo de Utilidade PUblica Federal, até porque tem que ser
uma organizacao brasileira. A minha pergunta é: a luz da Constituicao
Publica Federal, como o Ministério Publico estd entendendo a
concessao do titulo de Utilidade Publica Federal a tais organizacdes
estrangeiras?

Resposta do palestrante Davi Ulisses

As Organizacoes Estrangeiras para serem organizadas, devem manter
a sede mesmo no seu pais de origem. Elas pedem autorizacao para
estabelecer escritérios, sucursal ou filial. Agora, existem casos bem
antigos, nao sao casos de agora, em que algumas Organizacdes
Estrangeiras receberam o titulo de Entidade Publica Federal, a agora
esse titulo de Entidade Publica Federal, nao é da Lei 91 de 1935, é
uma lei especifica para aquela entidade. J& aconteceu da gente
precisar cancelar o titulo e ndo pode porque existe uma lei e a lei sO
pode ser revogada, e ai teria que passar pelo Congresso Nacional. E
uma dificuldade que existe, a gente olha com os olhos de hoje,
gualguer uma dessas Organizacdes Estrangeiras terd titulo serd
negado. Pela Constituicao também nao poderia.

Comentario do moderador Marcelo Estraviz em relacao a essa
pergunta

Eu nao consegui registrar quem foi que disse isso, mais foi uma fala
muito objetiva, que as pessoas, as instituicdes solicitam o CEBAS
porgue querem isencoes. Isso eu nao lembro quem foi que falou, qual
foi das pessoas, talvez ja foi. Entao eu acho que existe essa questao,
gue surgiu nesse debate, ou seja, o que essa certificacao é e o que é
um desejo de isencao? E acho que em nenhum momento aqui eles
estdo dizendo o contrario a esse processo, mas a minha sugestao é
que tem outro debate. Daqui a um ano, nessa mesa talvez pudesse
existir alguém do Ministério da Fazenda, porque acho que a decisao é
justamente a questao do recurso estar na mao daquele Ministério. Eu
acho que aqui me d4 a sensacao que existe um peso grande na mao
dela, dessas pessoas para decidir, tratar de um assunto que no final
das contas é um desejo das organizacdes. Que seja efetivamente uma
isencao... bom eu queria encerrar, pra mim foi um prazer estar aqui
com vocés nessa discussao muito rapida, e poder debater em mais
um café, obrigada entao.

Sétima pergunta de participante da plateia

Me chamo Edmundo, eu represento uma ONG da Bahia chamada
CECUP - Centro de Educacao e Cultura Popular, também sou diretor
da ABONG e ds Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Conanda. Junto com os companheiros do Ministério, eu
tenho duas perguntas e um comentario.
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E o seguinte: o processo do CEBAS é um negdcio que ndo da para a
gente entender porque que o Brasil aprova um negécio desse ainda.
O CEBAS nao funciona para as entidades, o processo de concessao,
de obtencao da certificacdo é complexo, s6 pra entidade de grande
porte, que vai movimentar, que vai um ndmero muito grande de
funcionarios ou que vai fazer lidar com transportacao, é gue nao
justifica um negécio daquele. O trabalho é muito grande e s6 quem
tem muito félego para conseguir, muita paciéncia. Entdo assim, o
Brasil pensou uma legislacdo muito simples e muito répida para as
microempresas e para o0s microempreendedor individual, e de
maneira muito rapida, porque que nao pensa em algo parecido para
ONGs? Se nés somos importantes, se nds somos indispensaveis para
a sociedade brasileira, e pra democracia brasileira, porque nao fez um
processo, por exemplo... E ai a gente nao vai entrar nessa, que todo
mundo tem que ser isento. Porque tem, como vocé mesmo colocou,
grandes empreendimentos que sao empresas que sao eguiparaveis
até a sociedades andnimas, que o movimento é muito grande. Mas
poderemos cria, por exemplo, os parametros, de tantos funciondarios,
isencao automatica, e ai os outros, sei |14, uma coisa desse tipo, ou
isentar todo mundo, por que do jeito que ta, eu nao sei pra qué que
serve esse negdcio, s6 pra grandes empresas, e€ssa nao é uma
pergunta, € um comentario.

Agora, quando a gente faz um comentario sobre doacdes, eu que ja
estou lidando com o movimento social hd muito tempo, a gente tem
gue lembrar o seguinte: quem doa no Brasil é que estd ligado a
créditos religiosos, doa por uma razao, doa, sei la, porque quer ir para
0 Céu, qualquer coisa que seja. Os doadores individuais, as pessoas
fisicas, ndo doam assim de qualquer jeito ndo, € muito complicado, eu
VOu agora aqui trazer o depoimento dos fundos da crianca.

Com os fundos da crianca no Brasil, as empresas podem ter insercao
de até 1% e a pessoa fisica de até 6%. Eles s6 comecaram obter um
grande volume de recursos depois que as empresas puderam
associar o seu nome a doacao, entao essa histéria de dizer que todo
mundo doa no Brasil, isso é histéria, € uma coisa de pesquisador, na
realidade, no campo real, no mundo real, isso nao acontece nao, doa
guem quer ir para o céu.

Oitava pergunta de participante da plateia

Boa tarde a todos e a todas, sou a Edegeses. Eu gostaria s6 de
levantar também uma discussao em relacdo ao CEBAS e o papel de
mobilizacdo que o Ministério do Desenvolvimento Social acabou
desenvolvendo na efetivacao da proposta, da questao dos direitos da
Assisténcia Social como politica nessa efetivacao. Porque antes, o que
nao era de ninguém, era da Assisténcia, e é a partir, entao, de toda
essa movimentacao que se busca a perspectiva do direito no sentido
gue a Assisténcia tem cara, ela tem voz, ela tem um corpo, e ela tem
legitimidade. A partir de um patamar, de um status, como as outras
politicas que nds temos ao longo da histéria, e ai eu gostaria de
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perguntar do MDS, por exemplo, que agora nesse processo de
certificacao muitas entidades descobrem que nao sao de Assisténcia
Social. E ai, como tem sido esse reflexo? Porque, na realidade, junto
aos conselhos também, no processo de inscricao, hd toda essa
reconsideracao para o processo de certificacao, e como isso tem sido
trabalhado, tem sido feito, esse retorno? Porque é toda uma mudanca
de paradigma na proépria proposta da Assisténcia Social no Brasil.

[Apontamento do relator: devido o tempo reduzido, nao foi possivel os
palestrantes e 0 moderador responderem todas as perguntas e anseios da
plateia, porém foi um painel dinamico e bem participativo, com muitas
informacodes relevantes para as organizacdes da sociedade civil].

4.6. Painel. Panorama global sobre as organizacoes da sociedade
civil

4.6.1 Apresentacao/ objetivos

Neste painel foi feita uma contextualizacao da normativa
internacional tanto do ambito global, quanto da perspectiva da
América Latina sobre as organizacdes da Sociedade Civil e suas
relacbes com o Estado. Foram abordadas experiéncias de
organizacdes internacionais, 6rgaos reguladores e institutos de
pesquisa.

Observacoes sobre a relatoria:

Os limites da relatoria para este painel se deram, sobretudo, em
funcdo das falas terem sido feitas em outros idiomas além do
portugués, como espanhol e inglés. As falas sao transmitidas aqui por
meio de traducdo livre do relator responsavel o que pode incorrer
erros de entendimento. Tentou-se, ao maximo, preservar o sentido
original das falas ainda que estejam aqui apresentadas de forma
resumida.

4.6.2 Participantes

Nilda Bullain - Vice-Presidenta do Int. Center for Not-for-profit Law
(ICNL)

Neville Brownlee - Diretor do escritério Charity Commission em
Liverpool e coordenador da divisao de First Contact

Felipe Viveiros - Pesquisador da Universidade do Chile e consultor
da Universidade de Harvard no Programa de Filantropia, Sociedade
Civil e Mudanca Social na América Latina

Robert Wigers - Fundacao Gansos Selvagens da Holanda
Ladislau Dowbor - PUC-SP

Moderacao: André Degenszajn - Secretdrio-Geral do Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas
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4.6.3 Resumo das apresentacoes

Os participantes do painel apresentaram diferentes perspectivas
sobre as organizacdes da Sociedade Civil e suas relacbes com o
Estado, contribuindo para criar um panorama global, especialmente
no que diz respeito a legislacao vigente em cada pais. O debate teve
inicio com o moderador André Degenszajn perguntando para a plateia
“Qual é o modelo de relacdo com o Estado que as OSCs deverem
seguir em um futuro préximo?”. A resposta com maior percentual de
votos foi “maior integracao”, com 44%.

Nilda Bullain deu inicio as falas dizendo que a tendéncia geral para as
OSCs nao é boa, pois a regulamentacdao das OSCs tende a ser muito
restritiva pelo mundo. Nesse sentido, apresentou exemplos de paises
como Camboja, Turquia e Egito. Porém, contrabalanceou,
apresentando casos positivos, como os do Marrocos, Mongdlia e Brasil
gue, segundo ela, tem tido um progresso incrivel.

Seguindo caminho parecido, Felipe Viveros citou exemplos na América
Latina que considerou desanimadores e que precisam ser melhorados
e adaptados, mas também iniciativas otimistas, como no caso do
México, do Chile, e do Brasil, que reformulou a legislacdao do novo
Marco Regulatério das OSCS.

A fala de Neville Brownlee focou o caso do trabalho desenvolvido pela
organizacao Charity Commission no Pais de Gales e no Reino Unido,
situando historicamente o trabalho com caridade nesta regiao. Neville
apontou o caminho da autoregulacao das OSCs, afirmando que o
trabalho da organizacao para a qual trabalha nao é promover politica
de governo, e sim manter e defender a lei que determina o tipo de
organizacao que pode ser de caridade. Contribuindo com a
construcao de um panorama global, relatou que esse modelo foi
replicado na Escécia, na Inglaterra e no Pais de Gales, e a Irlanda esta
fazendo consultas para ver se ira adotar esse mesmo modelo.

Robert Wigers também focou sua fala em um pais, a Holanda,
situando o trabalho e regulacao das OSCs historicamente. Robert
contou que no processo holandés de institucionalizacdao das OSCs,
muito dinheiro foi gasto em informacao e considera que esse sistema
nao seria possivel em outros paises da Europa.

Ladislau Dowbor finalizou as falas dizendo que o terceiro setor nao
deve ser visto como um tapa-buraco do que o governo nao conseguiu
fazer, é a area especifica para as pessoas se organizarem, é o direito
nao sé de ter um Estado ou um direito cooperativo, é o direito de
construir um pais melhor. Disse ainda que as politicas sociais no
mundo estdo se tornando os centros das atividades econdmicas, e é
preciso deslocar a economia brasileira para as politicas sociais, que
vao ajudar o Brasil a se desenvolver.

5.6.4 Destaque de falas
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Nilda Bullain

“O Brasil tem tido um processo incrivel, que é de se espantar com o
gue foi alcancado. Porém, isso foi apenas um primeiro passo de um

longo processo que se inicia agora. O importante é saber qual é o
futuro das OSCs”.

“A tendéncia geral para as OSCs nao é boa, a regulamentacao das
OSCs tende a ser muito restritiva pelo o mundo.”

Neville Brownlee

“Nosso trabalho ndao é promover politica de governo, é manter e
defender a lei que determina o tipo de organizacao que pode ser de
caridade, que estabelece as expectativas”.

“Temos que promover confianca promovendo o maximo de
informacdes possiveis, ajudando as organizacdes.”

Felipe Viveros

“O Marco Regulador das OSCs aponta dois aspectos em sua agenda
politica:

Reconhecimento: necessidade de um marco constitucional que
garanta direitos bdasicos de regulacao civil e penal comuns, de
seguranca juridica, de autonomia e autoregulagao com transparéncia.

Fortalecimento/Fomento: necessidade de uma legislacao diferenciada
para as organizacdes comunitarias de economia solidaria, religiosas,
sem fins lucrativos, para poder se beneficiar com o0s incentivos
tributarios e se aliar com o Estado e com o0s mecanismos de
participacao.”

Robert Wigers

“Com relacao ao Brasil, é esperado que se aceite um escopo legal
proposto pela sociedade civil e que o governo brasileiro consiga pagar
nao somente as OSCs que trabalham para o governo, mas também
gue tenha a possibilidade de financiar OSCs que criticam o governo. E
gue as OSCs levantem o maximo de fundo possivel e evitem o risco
de depender do governo, que é muito instavel.”

Ladislau Dowbor

“Para um crescimento maior é preciso usar a integracao da populacao
com o governo para desenvolver o pais melhor, com uma economia
mais forte e igualitaria.”

“0O Terceiro Setor nao é um tapa-buraco do gque o governo nao
conseqguiu fazer, é a area especifica para as pessoas se organizarem
em todos os seus ideais, em todos seus sonhos, é o direito ndo sé de
ter um Estado ou um direito cooperativo, é o direito de construir um
pais melhor.”
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5.6.5 Relatoria das falas

O painel teve inicio com as boas-vindas e a apresentacao dos
participantes do painel. O moderador Andre Degenszajn propds a
seguinte pergunta para os participantes antes de iniciar o debate (a
pergunta foi respondida pela plateia por meio de sistema eletrénico e
o resultado foi apresentado na sequéncia)):

Qual é o modelo de relacdo com o Estado que as OSCs deverem
seguir em um futuro préximo?

e Autonomia (1%)

e Parceria (33%)

e Maior integracao (44%)

e Algo diferente (22%)
Nilda Bullain

Existem duas perspectivas: uma visao internacional global sobre as
OSCs, o0 governo e seus relacionamentos e a experiéncia europeia,
relacionada aos diferentes modelos que existem na Europa.

A tendéncia geral para as OSCs nao é boa, a regulamentacao das
OSCs tende a ser muito restritiva pelo mundo. No ano passado foram
registradas mais de 85 iniciativas legais em mais de 60 paises.
Sessenta e oito por cento dos projetos de lei no mundo sao negativos,
por exemplo, restringindo acesso a financiamento estrangeiro ou nao
permitindo as OSCs seu cadastramento.

No inicio desse ano, em janeiro, uma lei foi adotada no Camboja para
proibir diferentes formas de reunidao pacifica, devido a embates
violentos. Foi aprovado um pacote chamado “as leis da ditadura”, que
depois foi retirado, porém, ja era tarde demais. Assim, a legislacao
levou a uma situagcao muito instavel.

No caso da Venezuela, € uma situacao muito dificil. Na Turquia, foi
bloqueado o Twitter, € uma questdo de liberdade de expressao. No
Egito, ha protestos continuos, um novo projeto de lei de combate aos
protestos foi lancado e criou novamente conflitos sociais. Assim, o
espaco civico estda sendo comprimido, do ponto de vida das
associacOes e das liberdades bésicas que estdo sendo violadas pelo
mundo.

Porém, existem alguns processos que dao esperanca, com paises
como Irague, em que ha um processo com uma espécie de acordo de
principios entre as OSCs e governo, de como construir um pais e o
desenvolvimento da democracia. No Marrocos, pela primeira vez
representantes do governo e das OSCs discutiram a lei sobre
Sociedade Civil. Na Mongdlia também se vé um grande avanco. No
més passado, foi organizado o TEDX Liberdade, em Sao Paulo. O
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Brasil tem tido um processo incrivel, que é de se espantar com o que
foi alcancado. Porém, isso foi apenas um primeiro passo de um longo
processo que se inicia agora. O importante é saber qual é o futuro das
OSCs.

Neville Brownlee

O trabalho desenvolvido no Pais de Gales e no Reino Unido em
relacdo a caridade é uma nocao muito ampla que se pode observar
dentro das OSCs. A primeira tentativa para desenhar um cdédigo legal
foi um ato do parlamento da primeira Rainha Elizabeth, em 1601,
quando foi feita a definicao do tipo de organizacao que deveria ser
considerada como caridade e estabeleceu alguns reguladores de
caridade.

Em 1960 foi estabelecido o registro. A partir dai existem mais de 160
mil unidades de caridades com bens que chegam a 125 bilhdes e uma
receita anual de 55 milhdes. Porém, isso nao é muito bem distribuido,
ha um pequeno numero de organizacdes que recebe a maior parte
desses investimentos, mas a maior parte das outras organizacdes sao
pessoas que trabalham em comunidades locais, escolas, que muitas
vezes nao tém empregados ou funcionam em um nivel voluntario.
Nosso objetivo é tentar trabalhar com essas instituicoes.

Nosso trabalho nao é promover politica de governo, é manter e
defender a lei que determina o tipo de organizacao que pode ser de
caridade, que estabelece as expectativas. Nos temos bastante poder
de intervencao quando percebemos que existem erros ou mau uso
dos investimentos, no entanto, ndao somos uma autoridade de
acusacao. Porém, podemos congelar contas bancarias, podemos
remover pessoas das suas posicoes de governo e somos responsaveis
perante os tribunais e a lei e é para ela que devemos dar respostas.
Esse modelo foi replicado na Escécia, na Inglaterra e no Pais de Gales,
e a Irlanda esta fazendo consultas para ver se ird adotar esse mesmo
modelo. Nas Ilhas Britanicas esse modelo jad estd quase todo
presente.

Temos que promover confianca promovendo o0 maximo de
informacdes possiveis, ajudando as organizacdes. Existe um requisito
de beneficio publico, e 0 nosso objetivo é tomar conta, promover
conhecimento e a compreensao disso, de modo que as OSCs realizem
0 que tem que fazer de acordo com a lei. Temos que promover o uso
efetivo e melhor uso dos beneficios, para nao danificar o setor, e
sempre fazer isso com transparéncia.

Existe um registro com varias informacdes das OSCs, que mostra todo
seu histérico, balanco e histéria geral. Nés auxiliamos as OSCs em
como usar esses recursos de uma forma colaborativa para ajuda-las a
expandir. No Reino Unido € obrigatério que as OSCs apresentem seus
balancos e facam prova das suas atividades. E feito de forma digital
para as pequenas OSCs; ja& as grandes OSCs tem um processo muito
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mais complicado, por conta do grande volume de operacdes. Isso da
para a Charity Commission uma grade gama de informacdes sobre as
OSCs, e toda a populacao, governo e envolvidos tém acesso a essas
informacoes.

Felipe Viveiros

Alguns projetos no Chile sao realizados por Organizacdoes Nao
Governamentais aliadas com a Sociedade Civil e patrocinadores da
Uniao Europeia. A América Latina é multipla, existem paises com
executivos fortes, que se subordinam e se incorporam aos outros
poderes e movimentos sociais [que caminham rumo] ao
institucionalismo, com  projetos transformadores, onde as
organizacdes passam a estar dentro do Estado. Porém, ainda existem
varios movimentos sociais autbnomos, com poderes publicos
independentes, com reformismo moderado e ideologia liberal, assim
as sociedades civis sao complexas e confusas. Os pensadores buscam
elementos de regularidade, mostrando que toda sociedade é uma
sociedade civil endémica, respeitando a tradicao histérica por meio
do direito escrito garantido por lei.

As instituicbes com conceitos tradicionais, como filantropia
associadas a religido, com teologias catdlicas, essas organizacoes
sem fins lucrativos tém uma discrepancia muito grande em relacao as
OSCs que encontramos hoje. Desde os anos 1970, essas OSCs
ganharam mais com a expansao da ideologia neoliberal e com
relacao aos partidos da oposicao.

O Marco Regulatério das OSCs aponta dois aspectos em sua agenda
politica:

Reconhecimento: necessidade de um marco constitucional que
garanta direitos béasicos de regulacao civil e penal comuns, de
seguranca juridica, de autonomia e auto-regulacdo com
transparéncia.

Fortalecimento/Fomento: necessidade de uma legislacao diferenciada
para as organizacdes comunitarias de economia solidaria, religiosas,
sem fins lucrativos, para poder se beneficiar com os incentivos
tributarios e se aliar com o Estado e com o0s mecanismos de
participacao.

Na América Latina, ainda ha varios exemplos desanimadores que
precisam ser melhorados e adaptados. Ainda h& casos isolados como
a Argentina, onde nao existe mais a contribuicao dos beneficios
publicos. Na Bolivia, o controle oficial é feito por meio de simples
registros. No Equador existe uma grande perseguicdao as OSCs
dissidentes. Na Venezuela ha cooptacao das organizacbes. E uma
situacdo bem preocupante em paises como Argentina, Chile, Peru e
Coldmbia que desconsideram e nao incentivam a regularizacdo das
OSCs.
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Porém, existem iniciativas otimistas, como no caso do México, que
criou a lei federal de fomento as atividades das OSCs e adaptou a
legislacao estadual ou o exemplo do Chile, que criou em 2011 o fundo
de fortalecimento das organizacdes de interesse publico, e do Brasil,
que reformulou a legislacao do novo Marco Regulatério das OSCs.

Robert Wigers

A cooperacao entre a sociedade civil e o governo holandés foi feita de
uma forma diferente, no sentido de desenvolvimento e nao de
caridade. Apdés 1960 houve um sistema de co-financiamento
introduzido, no qual apenas quatros organizacdes estavam dentro das
exigéncias politicas e religiosas. Assim uma grande porcentagem do
produto interno bruto [...] 70% do investimento para cooperacao
internacional foram fundos delegados entregues diretamente pelo
governo. O crescimento econdbmico se desenvolveu muito
rapidamente e esses valores chegaram a 3,4 bilhdes de reais para
apenas quatro organizacoes.

As vantagens desse sistema sao que as correntes politicas estavam
sendo representadas e asseguradas, oferecendo liberdade as OSCs
gue podiam gastar em qualquer pais, sem qualquer limitacao. Muito
dinheiro foi gasto em informacao; esse sistema nao seria possivel em
outros paises da Europa. As organizacdes que apoiavam 0 governo
holandés e ao mesmo tempo organizacbes como SES[?], MST e
sindicatos trabalhistas no Brasil, foram crescendo e se fortificando.
Um dos resultados do investimento holandés no Brasil foi a eleicdo do
Ex-Presidente Lula [?].

Em 1998, o sistema holandés comecou a se ajustar, aceitando novos
agentes, e finalmente em 2002 foi oficializado que todo agente
poderia se candidatar dentro do sistema de co-financiamento. O
governo adotou uma forma diferente e nao introduziu novas regras,
somente verificou a capacidade organizacional e melhorou o que ja
existia. Na Holanda nao ha uma preocupacao de se gastar muito com
[...] normais, assim mais OSCs surgiram com muito mais facilidade, e
a sustentabilidade ganhou forca e ajudou o crescimento econémico.

Com relacao ao Brasil, é esperado que se aceite um escopo legal
proposto pela sociedade civil e que o governo brasileiro consiga pagar
nao somente as OSCs que trabalham para o governo, mas também
que tenha a possibilidade de financiar OSCs que criticam o governo. E
gue as OSCs levantem o maximo de fundos possiveis e evitem o risco
de depender do governo, que € muito instavel.

Ladislau Dowbor

O terceiro setor nao é um tapa-buraco do que o governo nao
conseqguiu fazer, é a area especifica para as pessoas se organizarem
em todos os seus ideais, em todos seus sonhos, é o direito ndo sé de
ter um Estado ou um direito cooperativo, é o direito de construir um
pais melhor.
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Existe um profundo deslocamento politico em termos de
deslocamento de valores do que se quer construir, como, por
exemplo, do Documento de Santiago “Pela hora da igualdade”, é vista
[como] outra dinamica, outra visao da economia. A economia nesse
sistema estd em decadéncia, gerando uma desigualdade crescente.
Na drea ambiental estdo sendo destruidos os mares, florestas e bens
naturais, perturbando o clima. Estamos destruindo o planeta, os
recursos para o desenvolvimento dessas areas estao sendo aplicados
em uma ciranda financeira, na qual 25% do PIB brasileiro esta em
paraisos fiscais. E preciso recuperar o controle.

Existe uma grande oportunidade para controlar a receita, hoje o Brasil
é o0 centro de atencao do mundo, e esse é um grande momento para
se tomar o controle da economia. As politicas sociais no mundo estao
se tornando os centros das atividades econbmicas, e é preciso
deslocar a economia brasileira para as politicas sociais que vao ajudar
o Brasil a se desenvolver. A presenca feminina no poder politico tem
sido muito grande e também ajuda esse crescimento. Para um
crescimento maior é preciso usar a integracao da populacdo com o
governo para desenvolver o pais melhor, com uma economia mais
forte e igualitaria.

[O painel foi finalizado com uma rodada de perguntas da plateia].

5. Atividades parelelas

5.1 Atividade paralela: Experiéncias e diretrizes para as parcerias
entre Estado e OSCs

5.1.1 Apresentacao/ objetivos:

As parcerias entre Estado e Sociedade sao cruciais para o
aprofundamento da democracia e para o sucesso das politicas
publicas. A criacao de um ambiente favoravel para essas parcerias,
tanto juridico quanto institucional, ultrapassa o debate sobre o Projeto
de Lei do marco regulatério, ora em discussao no Legislativo.

Publicos especificos das politicas publicas sé podem ser atendidos por
meio da parceria com a Sociedade: (i) seja por tratam-se de
populacdes que estiveram invisiveis historicamente para o Estado -
caso de populacdes indigenas e quilombolas, por exemplo - (ii) seja
por desconfianca em relacao a acado estatal - o que, em muitos casos,
foi sinbnimo de punicao e desapropriacao como o caso de varios
segmentos e povos tradicionais - (iii) seja por que esse publico esta
configurando sua demanda e tentando entrar na agenda das politicas;
(iv) seja porque diversos segmentos exigem uma abordagem mais
acolhedora do que a que o Estado pode prover (caso do publico LGBT,
por exemplo); (v) seja porque o envolvimento substantivo dos
publicos na implementacao das politicas é crucial para a o sucesso da
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politica, caso da implementacao de cisternas no Semiarido brasileiro,
por exemplo.

Enfim, por uma série de fatores, a parceria com a sociedade civil é
imprescindivel, nao fosse somente pelo imperativo democratico, o
gue seria ja suficiente, mas também por uma questao de efetividade
e governanca das politicas publicas nas suas diferentes etapas:
planejamento e selecao, execucao, prestacao de contas e
monitoramento e avaliacao.

No entanto, é notdria a distancia entre as semanticas da burocracia e
suas regras e a da dinamica das organizacdes da sociedade civil. O
objetivo dessa atividade é buscar experiéncias que venham tentando
diminuir essa distancia, criando mecanismos de estreitamento das
linguagens e das parcerias, mesmo considerando o arcabouco legal
vigente para as contratualizagdes.

O sentido das discussdes, portanto, estd em como a criacao de canais
de didlogo em diversas etapas do fluxo de contratualizacao pode
favorecer a relacao Estado e organizacbes da sociedade civil,
destensionando o que antes era percebido como entrave para a
parceria. Sao exemplos: escuta das OSCs para melhor compreensao e
conformacao das demandas, elaboracao conjunta de critérios para as
chamadas publicas, capacitacdo das OSCs para elaboracdao de
projetos (oficinas) e para operar o SICONV, cadastro que mantenha
um conjunto minimo de documentos arquivados, formas diferentes e
mais amigaveis para a inscricdo nos editais, arranjos para melhor
execucao dos projetos, acordos sobre formas de prestacao de contas
razoaveis, etc.

O intercambio de ideias e a troca de experiéncias sobre essas
parcerias podem, futuramente, constituir um pequeno acervo para
disseminacao e multiplicacao por outras instituicdes, de forma a gerar
um ciclo positivo de troca de ideias e praticas que engendrem o
fortalecimento das relacdes Estado e sociedade Civil. Nesta atividade
foram apresentadas algumas experiéncias de parcerias realizadas em
diversos 6rgaos do Governo Federal, cujas alternativas e processos
inovadores podem contribuir para uma melhor relacao entre o Estado
e as 0OSCs.

5.1.2 Metodologia da atividade

O encontro teve o formato de oficina, sendo que cada participante
teve 15 minutos para apresentar suas experiéncias relacionadas a
ementa acima referida e, em seguida, foi aberto o debate. Houve,
portanto, o relato, a troca de duvidas e registros de experiéncias de
parcerias entre organizacdes da sociedade civil e o Estado. Ao final,
foi deixado um formulario para os presentes preencherem, visando a
coleta de informacdes que possam ser aprofundadas posteriormente.
Com base nesse conteldo pode-se criar uma rede de informacodes ou
mesmo um banco de dados.
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5.1.3 Descricao da atividade
Participantes

Dra. Adelle Schwartz Benzaken - Ministério da Saude -
Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais (Participacao das
organizacbées da sociedade civil nos critérios dos editais do
departamento e prémio Boas Praticas por bom desempenho
financeiro e técnico para a OSCs parceiras)

Luana Arantes - Diretora de Programas da Secretaria de Politicas
para Comunidades Tradicionais da Secretaria de Promocao de
Politicas para lgualdade Racial (Capacitacdo prévia das OSCs para
elaboracdo de projetos e previsao de acompanhamento, orientacao
ao Siconv e prestacao de contas nos projetos)

Rocicleide Silva - Diretora do Departamento de Fomento a Producao
e a Estruturacao Produtiva da Secretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (Experiéncia do termo de parceria com a ASA)

Carolina Stuchi - Diretora do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
(Cadastro das entidades simplificando contratualizacdo pelos
municipios)

Carlos Humberto Campos - Associacdo do Semi-Arido (ASA)
(Trajetoria da experiéncia de contratualizacdo da ASA com o MDS
para a execucao do Programa Um Milhdo de Cisternas - P1IMC)

Helena Gomes Bonuma - Guayi Democracia, Participacao e
Solidariedade

Apoio a Organizacao de uma Rede de Economia Feminista:
experiéncia de articulacdo de rede que otimiza a relacdo de parceria
com o governo e a entrega de politicas publicas para a sociedade.

Moderacao: Leticia Schwarz (consultora PNUD - Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica)

Relatoria das falas
Leticia Schwarz (mediadora)

Apods a apresentacao da metodologia da Oficina, a mediadora iniciou
sua fala dizendo:

O que pede o Projeto de Lei do novo Marco Regulatério das
organizacdes da sociedade civil, que estd em votacao no Congresso, é
gue as relacdes de contratualizacao sejam mais tranquilas e fluidas
aperfeicoando o aparato legal que temos aqui hoje e o que o0s
Ministérios podem fazer com relacdo as contratualizacdes [com as
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OSCs]. O objetivo é que a relagcao entre os campos semanticos da
burocracia e a sociedade civil consigam se aproximar um pouco, pelo
menos em determinadas etapas da contratualizacao.

Dra. Adelle Schwartz Benzaken

Vou falar das experiéncias de premiacao [prémio Boas Praticas por
bom desempenho financeiro e técnico para a OSCs parceiras], mas
também mostrar um pouco de como se da o processo de
financiamento do Ministério da Salide em parceria com a OSCs. Darei
o enfoque a atuacao do Departamento de Formacao de Politicas
Publicas com relacdao aos financiamentos que sao repassados a
sociedade civil nas resposta da sociedade brasileira em relacao a
epidemia da AIDS.

Sobre os espacos de participacao da sociedade civil, nés temos um
dos principais espacos, que é a Comissao Nacional de Articulacao e
Movimentos Sociais (CAMS). A feira institucional [?] funcionou
intensamente, tem um carater bastante positivo. Os representantes
da sociedade civil trabalham em parceria com o Departamento para
discutir formulacbes de politicas publicas, mas principalmente numa
perspectiva de resolucao de problemas.

Um segundo espaco é a representatividade na Camara. A sociedade
civil € quem decide, escolhe quem serao os representantes. Isso
se dd em féruns organizados pela sociedade civil e que nés, em
parceria, ajudamos. Essas representacdes nas CAMS saem
destes encontros e dos foruns nacionais das instituicdes que
trabalham com DST/Aids.

A Comissao Nacional de DST, Aids e Hepatites Virais (CNAIDS) é outro
forum. A Comissao Nacional de AIDS foi criada no ano de 1989 e é
mais consultiva e de assessoramento. Vinte e cinco porcento dos
membros que constituem a CNAIDS sao pessoas da sociedade civil.
Existe uma prestacao de contas por parte do Ministério e, no inicio de
cada reunido, é apresentado o que foi realizado, e na sequéncia
coloca-se em discussao essas atividades, mas a pauta para cada
reuniao é decidida pelos membros da CNAIDS e os representantes da
sociedade civil discutem os termos.

Outro férum é do Conselho Nacional de Saude. E mais amplo e é
neste férum que se define a questao de atuacao do controle social,
como fazer o cadastramento, quais os efeitos e problemas. No
Conselho, temos um grupo de trabalho que se modifica em funcao
dos aumentos da epidemia da AIDS no Brasil. E uma representacao da
sociedade civil com uma demanda da prépria sociedade civil pra se
criar e para dar resposta a um problema. Alguns sao técnicos, mas
procura-se ter sempre um representante da sociedade civil neste
grupo de trabalho.

Internacionalmente, é reconhecido o éxito do programa de DST e
hepatites virais - o nosso diretor esta em Genebra no Encontro
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Mundial de Saude e levou uma resolucao brasileira no que diz
respeito ao acesso universal ao tratamento da hepatite que foi
aprovada. Esse relacionamento é um dos pontos que é tido como uma
experiéncia de éxito do pais. Com relacao a financiamento, temos
pontos de maior discussao no momento com a sociedade civil. No
intuito de ter a transparéncia e de mostrar o que estd acontecendo
com relacao ao financiamento, eu inseri nos slides diversos
levantamentos histéricos.

De 1994 a 2002 a passagem do recurso para a sociedade civil era
feita de forma direta mediante convénios. O Departamento avaliava o
processo e repassava o recurso. Depois de 1998 foi feito um acordo
com o Banco Mundial, um empréstimo, na verdade. Os recursos
aumentaram. O total foi de 73 milhdes de reais repassados a
sociedade civil. De 2003 a 2013 surgiram diferentes formas de
financiamento para as organizacdes da sociedade civil. Manteve-se
um acordo com o Banco Mundial (por meio de contrapartida), mas
iniciou-se um processo de descentralizacao, no qual o recurso era
repassado para os estados e municipios. Tinha uma carga para o
estado e outra para o municipio, e o estado e o municipio nao
repassavam para a sociedade civil. O valor fixo era de 10 milhdes de
reais por ano. Além disso, 12 milhdes foram também repassados.
Foram repassados valores as Casas de Apoio, que servem para varios
momentos e que fazem parte do tratamento, para os pacientes que
vem de outros estados, além do apoio aos 6rfaos da AIDS. [Foi
mostrado um quadro explicativo com todos os repasses ao longo
destes anos.] Ja para 2013 a 2014 existe um dado bastante positivo:
0 recurso passa a ser exclusivamente nacional. Nada adianta ter um
empréstimo se ele vai acabar. O governo brasileiro assume isso,
logicamente se mantém o empréstimo do Banco Mundial, mas os
recursos agora sao nacionais. No total foram 95 milhdes repassados
via Banco Mundial. Neste periodo de 10 anos, tivemos repasse de
cerca de 100 milhdes de reais a sociedade civil. [Foi mostrado um
quadro com todos os repasses.]

Como isso se da na atualidade? Todos conhecem esse sistema. Em
2013, das 41 propostas recebidas pelo Departamento, dezesseis
foram financiadas. Em 2014 temos 102 propostas recebidas. Existe
uma queixa muito grande da sociedade civil em trabalhar com este
sistema. O Departamento tem tomado varias medidas, entre elas a
capacitacao para o trabalho e depois a selecao. Em 2014 temos
quarenta OSCs selecionadas e capacitadas para trabalharem com
populacdes-chave: usuarios de drogas, travestis, sexo homem e
homem e travestis. Sao iniciativas que pretendemos continuar, de
atuar onde o problema esta, fazer o diagndstico, a testagem e iniciar
o tratamento.

Consolidando todos os recursos que foram utilizados e que foi destino
a sociedade civil, vemos que de 1999 até 2014 nao houve queda na
alocacao do recurso. O que se observa é que o repasse que é feito
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a0S municipios as vezes nao é repassado a sociedade civil. Os
municipios nao repassam as verbas para as OSCs. Mas, da parte do
governo, nao existe nenhuma reducao no recurso destinado a
sociedade civil.

Na nova administracao do Departamento, quanto ao financiamento e
em toda essa crise do financiamento das OSCs - que é uma realidade
nacional e internacional -, decidimos criar o Fundo Positivo, uma
forma autdbnoma de dar sustentabilidade as OSCs. O Departamento
estd pagando consultores e estd em busca de cadastramento de
empresas que possam querer trabalhar com o Fundo. Mas o papel do
Ministério é dar a ideia de criar o Fundo, e nao executar e nem
administrar. Essa é uma ideia que surgiu nessa nova administracao,
para criar esses mecanismos que dao sustentabilidade a sociedade
civil.

Com relacao as premiacoes, que também foram uma demanda com
relacdo a 2011, nds fizemos uma premiacao as OSCs que executaram
completamente o projeto, incluindo as diferentes etapas até a
prestacao de contas. Foram 43 projetos contemplados, o que equivale
a 10% do projeto como um todo.

Para concluir, quero convidar a todos que tenham experiéncias
positivas dentro da &rea de DST/Aids para escreverem suas
experiéncias. No ano passado foi premiada a melhor e este ano sao
selecionados trés projetos e os trés serao premiados.

Luana Arantes

Na Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais, temos um
papel institucional de articulacao com o0s orcamentos, temos uma
atribuicao de transversalizar o acesso as politicas. Nés trabalhamos
com trés publicos diferentes: os quilombolas, os ciganos e os povos
africanos. Visamos o fortalecimento institucional deste publico.
Sabemos que houve uma relagao tensa e violenta, por muito tempo,
entre o Estado e essas comunidades. E recente a acao do Estado em
promover o direito dessas comunidades.

Partimos de uma relacdo muito assimétrica, por que o Estado é muito
impositivo nas suas regras e nao da conta de flexibilizar a condicao
burocratica, entdo temos que nos valer de formas de pensar, de como
fazer estas mediacOes. Para acessar os recursos financeiros do
Estado, vocé tem que estar cadastrado no SINCOV, vocé tem que ter
CNPJ, e isso muitas vezes é um obstaculo. Muitas vezes, estamos em
discussao com um publico que é, em grande parte, analfabeto e nao
tem nenhum registro civil, e ai vamos falar de SINCOV com este
publico e me pergunto como fica esta questao. E algo muito
desafiador e a gente vive estas questdes cotidianamente.

Temos hoje dois marcos legais importantes que nds desenvolvemos.
Um deles é a Convencao 169 da OIT. Essa convencao diz que toda e
qualquer acao do Estado nestas comunidades deve ser resolvida em
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uma questao prévia, que a gente tem que efetivamente construir com
essas sociedades. Temos que ter acesso as politicas publicas e pensar
que politicas sdo estas. E um exercicio importante. Como trabalhar
estes dois modelos de desenvolvimento? E um estudo dos modelos de
desenvolvimento e como fazer isto trazendo para o0 jogo as
perspectivas destas comunidades. As consultas nao sao deliberativas,
mas precisamos efetivar a participacao deste publico nas decisdes.

Nosso papel é também o de conseguir entender quais sao as
demandas, as prioridades e as politicas. E nés fazemos isto o tempo
inteiro. S6 conseguimos isso com dialogo intenso com a sociedade
civil, e a gente fez varios encontros nesse sentido. O nosso dia a dia é
estar com estas liderancas. Nés temos a chamada publica com as
liderancas das comunidades para a formacao institucional. Na
primeira chamada lancada, nao conseguimos o recurso todo que
estadvamos mobilizando  justamente pela dificuldade da
institucionalizacao dessas comunidades. Estamos falando de acdes
representativas de comunidades que tem dificuldades em se
institucionalizar. Ficamos o tempo inteiro fomentando essa
institucionalizacao das comunidades tradicionais e depois muitas
vezes nem elas sabem o que fazer.

Comecamos a fazer a capacitacao do SINCONV com essas
comunidades. Depois de 2013, nds capacitamos diversas entidades e
com essas chamadas publicas, nés estabelecemos algumas coisas.
Uma primeira, que ja é comum nos editais das comunidades
tradicionais, é a obrigatoriedade da entidade apresentar uma ata de
reuniao com as pessoas de dentro, com as necessidades dos projetos,
com as pessoas dizendo que tém ciéncia daquele projeto e que
aprovam o projeto. Se nao trouxer a ata, [0 projeto] é desabilitado.

Outro mecanismo criado é que a gente exige que em todos os
projetos estejam previstas trés viagens a Brasilia (uma no comeco,
uma no meio e outra no final da parceria). Temos uma reuniao com
todos os conselheiros e terminada a chamada publica a gente
chamou a todos exatamente para ter um acompanhamento mais de
perto, e faz a capacitacao de todos de novo, quem executa, o que
tem que fazer, o que nao tem. Sao criados grupos na Internet pra que
as duvidas sejam colocadas, como um férum. Uma reunido no inicio,
no meio e no final para prestacao de contas. Temos vinte convénios
com entidades diferentes e fazemos um acompanhamento diario,
nossos fiscais de convénios falam, no minimo, uma vez por semana
com essas associacdes, na perspectiva do préprio governo
estabelecer o fortalecimento destas instituicbes. Ja tivemos varios
problemas por conta de, no final, as pessoas das entidades nao
conseguirem prestar contas. Se acontecerem problemas dessa
natureza, acaba-se por fragilizar ainda mais essas comunidades.
Investimos muita energia para ter o resultado de fortalecimento
institucional, fortalecimento dessas relacdes com a sociedade civil.

Rocicleide Silva
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O Programa Cisternas do MDS, é um programa bem sucedido que
atende a demanda do Estado do ponto de vista de agregar as
politicas publicas pensadas para essas populacdes especificas e
atender as expectativas da sociedade civil organizada que controla
essa solucao. Na verdade, essa é uma solucao que vem da sociedade,
ela nao foi criada no ambito do Estado, é politica nascida no coracao
da sociedade civil.

Tendo aqui a nossa grande parceira a ASA, nosso publico sdao as
populacdes rurais de baixa renda, e essa experiéncia de dez anos
estd sendo desenvolvida na regiao semiarida brasileira. O objetivo do
programa é promover o acesso a agua a todo ser humano e animal, e
producao de alimento por meio da implementacao de tecnologias
sociais destinadas as familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou por falta regular de agua. Esse € um pedido que esta na Lei
federal n. 12873/2013, recém criada. Esta no eixo do Brasil sem
Miséria, no programa de Agua para todos, com o objetivo de
universalizar o acesso, no primeiro momento, a agua para 0 CONsumMo
humano, dentro das metas do Agua para a Todos. Diferentes 6érgaos,
como a Funasa, o Ministério da Integracao e outros érgaos federais
gue atuam com a tematica da agua [estao articulados].

Até hoje [foram planejadas] no semiarido 750 mil cisternas de agua
para consumo e, destas, 370 mil ja foram entregues. Sao setenta e
seis mil familias atendidas, e dentro do programa Agua para todos,
136 mil [...] sdo do MDS. A tecnologia social é importante. O Estado
atua nesse conceito de tecnologia social e atua na captacdao da agua
de chuva com equipamentos de facil utilizacdao para uso familiar, com
baixo custo e simples manutencao e durabilidade. Trata-se de um
reservatério de 16 mil litros de agua de chuva para o consumo da
familia (para beber, cozinhar e para higiene pessoal).

Trouxemos 0s passos do novo marco legal, que foi a lei que citei
anteriormente, que constitui um Programa Nacional de Apoio [...]. Ja&
tem todos os normativos dos decretos que regulamentam as portarias
que definem as regras e procedimentos do credenciamento. O
programa agora passa a ser executado na ponta, por organizacoes da
sociedade civil. As organizacbes hoje tem que passar por um
credenciamento no MDS. Elas mandam a documentacao e se
credenciam no MDS e ficam aptas a atuarem no programa, seja na
rede ASA, seja em outras formas nas quais via convénios com 0s
estados e via consércios municipais.

As instituicOes operacionais especificam as tecnologias e definem os
valores unitarios dessas tecnologias, ou seja, quanto custam as
cisternas de 16 mil litros, de 52 mil litros. Isso é definido e publicado
em Didrio Oficial da Unido, constituindo uma memédria de custos, nao
sé os itens de padrao, mas também os itens dos processos de apoio
gue sao feitos. Esse apoio se dd desde o computador, até rede de
internet para que as informacdes cheguem até ndés. A tecnologia
social nao é sé a construcao civil, ela tem varias fases. A primeira
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fase é a de mobilizacao social de trabalho das familias até chegar a
fase de construcao.

Todas as fases sao pensadas e hoje sao estruturadas numa instrucao
normativa publicada no Diario Oficial da Unidao, estando disponivel
para todos conhecerem os custos. O programa atua por convénio com
o Estado, por 6rgaos publicos, municipios e OSCs.

Nessa relacdao de parceria, o Estado tem um arcabouco legal que é a
lei e as portarias para fazer a chamada publica, tendo posteriormente
todo amparo legal para atuar. Faz a selecao das OSCs ja credenciadas
pelo MDS, dentro daquele rol de entidades que foram beneficiadas. O
ponto fundamental é que foram feitas varias avaliacdes, com varios
recuos e com a participacao de outros. A avaliacao nao é sé nossa.
Atudvamos a partir da portaria 507, portaria interministerial que se
relaciona com 0s programas sociais. A lei criou a dispensa das
licitacdes para essas entidades que entram na chamada publica. O
Estado esta autorizado para a execucao das cisternas, para poder dar
sustentacao ao processo de compra e sustentacao.

Outro aspecto bem importante, que nao existia antes, é que a partir
disso é feito um adiantamento, previsto na lei, de 30% dos recursos
para que as organizacdes possam iniciar este processo. Nao estamos
trabalhando com empresas, nao estamos trabalhamos com
construcao civil. As Organizacao Sociedade Civil ndo tém capital
investido para utilizar, ndo tem poupanca e entdao isso € um aspecto
importante, que garante o inicio do trabalho, garante que seja
colocado dentro das diretrizes do plano de trabalho que acordamos.
Qualguer outro convénio ird requerer a prestacao de contas e outras
etapas.

Em relacao a prestacdao de contas, nés temos um sistema que estd
sendo testado ja ha algum tempo, no qual a prestacao é feita de
forma simples. Tem que colocar no sistema o termo de recebimento
assinado pela familia com uma foto. A familia vem do cadastro Unico,
elas tém CPF e tém como serem achadas. Todas as cisternas ja sao
referenciadas anteriormente. Nés somos capazes de identificar o local
onde estao as cisternas mapeando nos municipios e conseguimos
acessar a quantidade de cisternas.

A parceria com a ASA é uma experiéncia pioneira que ja tem quinze
termos de parceria desde 2003, com repasse de mais de um bilhao de
reais por esses termos, 370 mil cisternas e 26 mil tecnologias sociais
de producao. E uma acao com a sociedade civil de mais alta escala.

Sabemos que o Estado é mais forte. Mesmo que seja desorganizado,
é sempre mais forte. Vocé nao pode contribuir para quebrar as
entidades. Dentro do processo dessa parceria com o Estado, nés
aprendemos, nés achamos que dentro dos termos de parcerias e das
nossas acdes, nds também atuamos junto aos nossos conveniados
para que eles atuem com a Sociedade Civil e ndés damos o
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direcionamento no monitoramento. O monitoramento € um processo
de aprendizado conjunto, que é feito com varios instrumentos de
gestao.

Neste momento, nés estamos iniciando com o mesmo tamanho, com
desafio redobrado, a implementacao de agua para consumo na regiao
Norte do pais nas populacdes extrativistas que estao ainda mais
longe. O Conselho Nacional dos Seringueiros estd aprendendo como
se presta contas, quais sao os tipos de sistemas e os documentos.
[Aprendendo] como é que eles podem trazer isto para a realidade
deles para que a sociedade nao seja enfraquecida.

Sobre a metodologia da implementacao [do Programa Cisternasl:
1. Mobilizacao da sociedade
2. Capacitacao
3. Construcao participativa
4. Controle
5. Apresentar os termos

[Foram apresentadas diferentes fotos de antes e depois de como ficou
0 processo de colocacao das cisternas]

Experiéncia que pode ser aprendida e adaptada. Aprender e depois
adaptar. Compreender que isso tudo sé pode ser feito com o Estado
aberto para aprender com a sociedade civil. E mesmo com disputas,
possa fazer a implementacao de leis. Este processo exige muito
esforco politico.

Carlos Alberto Campos

No semiarido brasileiro, desde a chegada dos portugueses, tivemos
72 periodos de inverno irregulares. Destes 72, foram 43 periodos de
estiagem. Isso sao dados tecnicamente e cientificamente
comprovados. Nao podemos deixar de viver com estes periodos, é
uma realidade histérica climatica da regido. Temos que conviver [com
essa realidade] e nao combater.

Com todos os planos, protocolos e projetos, com a criacao de 6rgaos
como o DENOCS [Departamento nacional de Obras Contra as Secas] e
centenas de programas governamentais, nenhum destes tiveram
tanto impacto quanto o programa de Formacao e Mobilizacao Social
para a convivéncia com o semiarido. A cisterna é somente o
instrumento. E 0 meio e ndo o fim.

Essas experiéncias nao foram construidas e nem gestadas em
gabinetes. Elas foram forjadas e sistematizadas dos processos e
praticas de cerca de 1.200 organizacoes da sociedade civil de nove
estados e do norte de Minas Gerais que atuam junto aos agricultores.
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E ai entram todas as nossas comunidades indigenas, quilombolas,
arrendeiros e catadores. A ASA nao fez nada de novo, s6 teve a
capacidade de potencializar o saber e o0 conhecimento que existe nas
comunidades. O nosso [papel é fornecer esse] caminho como
referencial para este saber. Com base neste conhecimento que era
desenvolvido nas comunidades, nés construimos uma proposta de
projeto. Essa proposta permitiu a articulacao e a possibilidade de
levar [a tecnologia] para alguns espacos. Este nao é um ganho da
ASA. Temos que partilhar com todos o0s movimentos sociais
brasileiros. Foram as redes que deram sustentacao politica ao projeto.
O programa tem que ter o apoio politico das associagoes.

A ASA é uma articulacao de movimentos sociais que se articulam
para defender politicas publicas, e nosso objetivo é defender politica
publica com os semiaridos. A ASA teve a capacidade de construir a
gestao e o0 gerenciamento destes programas, o Programa Primeira
Agua [para consumo] e o Programa Segunda Agua, que é para a
producao. Nao podemos deixar de reconhecer a abertura do MDS que
foi 0 nosso grande parceiro na construcao desse programa. Foi
preciso o MDS conhecer o semidrido. Muitos governos nao conhecem
o semiarido e entendem que é uma regiao miseravel de homens e
mulheres preguicosos. NOs queremos construir politicas publicas
nascidas a partir das OSCs, e o MDS cré na capacidade de escuta.
Tivemos diferentes conflitos e dificuldades até chegar a este projeto.
O poder publico, através do MDS, teve uma atitude de escuta. Teve
esta atitude de construir juntos, de sentar e ouvir. E necessario
conhecer a realidade do semiarido para estar aberto a ouvir e
avancar este dialogo mantendo sempre o respeito e a autonomia. Nao
foi pensado em nenhum momento que estdvamos negociando favores
e esmolas. Nossa postura foi sempre a de estar negociando e
construindo politicas publicas. Até entdao o governo nao tinha
conseguido construir politicas publicas a partir da realidade do
semiarido.

Em 1999 nds tivemos dificuldade (...) [ndo foi possivel captar a falal.
Em 2011 tivemos a surpresa que a presidenta anunciava o
rompimento da continuidade desta acao do semiarido. O pais todo foi
mobilizado e, num periodo de oito dias, conseguimos mobilizar vinte
mil pessoas (até 21 de dezembro de 2011). Assim fomos achados
pela presidenta da Republica (entre o Natal e o Ano Novo) para abrir a
negociacao, e dois meses depois conseguimos continuar com os
acordos. Foi uma vitéria de todos os movimentos sociais.

A OSC tem capacidade de gestar, planejar, executar e controlar os
recursos publicos e fazer chegar aos trabalhadores. No entanto, ainda
temos dificuldades que permanecem até hoje como a inseguranca
juridica (as normas deixam margens a interpretacdes diversas) e o
conflito com o modelo juridico das OSCs. Em todo momento sao
criados problemas e muitas auditorias sao feitas. De seis em seis
meses ha auditoria do TCU querendo encontrar uma brecha. Até hoje,
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durante esses quinze anos, nunca foi encontrado nenhum desvio nos
recursos repassados para a Articulacao do Semiarido. O modelo de
gestdo que a ASA tem hoje é um modelo exemplar e reconhecido. A
Asa é reconhecida por varios outros 6rgaos do governo. Temos
transparéncia e estamos hoje executando novos termos de parceira
com o BNDS e com a Petrobras. Temos quase trés milhdes de pessoas
atendidas hoje na parceria com o Estado e a ASA.

Entre as novas perspectivas sao as de criacao, aprovacao e
promulgacao da Lei n. 12733 de 24 de outubro de 2013, que regula e
reconhece as tecnologias sociais de convivéncia do semiarido com as
politicas publicas. Uma lei que reconhece e institui as tecnologias
sociais como uma politica publica, as tecnologias sociais construidas
e elaboradas através do conhecimento dos agricultores. Trilhar neste
caminho sé é possivel com a aprovacao e a implementacao do Marco
Regulatdério. Mesmo tendo a lei especifica para as tecnologias sociais,
entendemos que para avancar na politica de convivéncia temos que
garantir este Marco Regulatério. Sem o Marco, as OSCs continuarao
gradativamente excluidas da gestao de projetos publicos.

Nés queremos reconhecer a importancia da parceria com o Estado,
mas dizer que o Estado nao fez nenhum favor a sociedade civil. O
Estado que nao reconhece o valor que tem a sociedade civil, sua
capacidade de transformar as estruturas que ndés temos. Futuro de
garantir uma democracia participativa [...].

Carolina Stuchi

Vou falar do SUAS [Sistema Unico de Assisténcia Social] e de como ele
trata as parcerias para a prestacao dos servicos assistenciais, da
relacao do SUAS com as entidades e algumas diretrizes.

O SUAS define a Assisténcia Social e a coloca nas mudancas politicas
da Seguridade Social no Brasil. [A lei que o criou] ja diz que [esta
politica] vai ser executada de forma descentralizada e coloca a
importancia das entidades de Assisténcia Social na prestacao de
servico. Trabalhamos com uma rede na Assisténcia Social, na ideia de
gue todas as ofertas sao articuladas. A Secretaria de Assisténcia
Social mantém convénio direto com as entidades de Assisténcia
Social e as parcerias vao sempre acontecer ou por estados ou pelos
municipios. Temos na normatizacao do SUAS varios niveis de
reconhecimento destas entidades de Assisténcia Social. A entidade
pode ter uma inscricao, estar no cadastro nacional, pode ter
certificacao, ou ter o vinculo com o SUAS que é o maior nivel de
reconhecimento. A entidade pode escolher e precisa s6 comprovar
gue esta funcionando, requerer certificacdo ou fazer somente a
inscricao.

Vamos entender as relacdes das entidades de Assisténcia Social
dentro do Marco Regulatério. A Assisténcia Social antes nao era um
politica publica, era praticamente filantropia, e com a Constituicado ela
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se constituiu como um direito. A primazia da atuacao era da
sociedade civil. A sociedade civil se organizava para ajudar as
pessoas que necessitavam, ajudar aos pobres. Entendia-se que em
qualquer ajuda, em qualquer auxilio, vocé nao tinha nem
especificacao do publico e nem da oferta. Nem a perspectiva do
direito e nem a perspectiva do Estado. A legislacao que existia era
uma legislacao de incentivos fiscais e agora passamos para o modelo
de ter um cadastro que organiza e identifica estas entidades e
estabelece com elas um vinculo com a possibilidade de financiamento
direto. Sai da auséncia de planejamento e vai passar a um modelo de
parceria que considera o diagndstico do territério, as demandas e as
ofertas e também trabalha com a capacidade de atendimento das
entidades.

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social € uma
ferramenta de gestdo que esta estabelecida no art. 19 da LOAS [Lei
Organica da Assisténcia Social]. Ele funciona articulado com os
estados e municipios, pois quem dialoga e visita as entidades sao os
gestores locais. Estamos, em 2014, vivenciando o primeiro
preenchimento do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social. Todas [as entidades] serao visitadas e todos 0s servicos serao
verificados. Esta ferramenta de gestao possibilita que a gente
conheca todos os servicos ofertados no Brasil pelas entidades de
assisténcia social, e ai teremos os dados de infraestrutura, o publico,
0S servicos, e a capacidade de atendimento. Teremos 0os convénios,
as receitas e uma série de informacbdes. O Cadastro possibilita o
levantamento da oferta e as redes de servicos com referéncia com as
outras unidades, como o CRAS e outros que o0s usuarios podem ser
encaminhados [para ter acesso] aos servicos que necessita. [Trata-se
de] uma légica de rede, sem fazer distincao [se o servico] é estatal ou
nao. O cadastro vai possibilitar o conhecimento para o financiamento.

O significado do vinculo SUAS é o reconhecimento do BNDS de que a
entidade integra a rede socioassistencial. Sao servicos que cumprem
as normativas dos SUAS e, portanto, devem ser tratados como se
fossem publicos. As entidades devem ser reconhecidas como
entidades em acordo com a LOAS, devem estar inscritas junto aos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e integrar o Cadastro
Nacional.

A grande novidade da LOAS [ocorreu com a] alteracao em 2012. As
entidades, a partir do vinculo SUAS, devem ter a garantia de
financiamento integrais. Com o reconhecimento, surge no Estado o
dever de financiar os servicos. Sao dezesseis mil entidades inscritas,
80% sao exclusivas de Assisténcia Social com 9.504 servicos [?]. A
experiéncia geral do cadastro mostra como o0s municipios ja estao
trabalhando nesta nova légica. No municipio de Novo Hamburgo (RS)
fizeram um diagndéstico e mapearam todas as entidades inscritas no
Conselho e a disponibilidade orcamentéaria. Organizaram redes de
servicos, fizeram planejamento, criaram conselhos para pensar sobre
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a realidade. Fizeram na fase de implantacao o vinculo SUAS e
aprovaram todos os instrumentos, minutas de convénios, formatos
padronizados, relatérios de monitoramento, fixaram as metas e
valores que serdao disponibilizados as entidades. Fizeram
mapeamento, planejamento com estudos de possibilidades, foi criada
uma comissao partidaria e fizeram monitoramento de prestacao de
contas. Com base nas diretrizes bem definidas, eles fizeram um edital
de chamamento e sentaram em uma mesa, mediados pelo Secretario
de Assisténcia Social para discutir e partilhar as demandas conforme
as suas condicdes de trabalhos. As préprias entidades discutiram a
divisdo de recursos publicos.

Avaliacao das atividades e as metas [foram definidas em] reunides
nas prefeituras com todas as entidades. Com relagcao ao
monitoramento, pensaram em visitas técnicas. As entidades e a ideia
de partilha de experiéncias. Ja implementaram a prestacao de contas
por metas. Nao tiveram questionamentos de 6rgaos de controle.

Como proveitoso [desta experiéncia] vemos que o cadastro é um
instrumento de diagndstico e [permite] estabelecer um dialogo e
formar redes. O desafio estd na sustentabilidade financeira das
entidades de Assisténcia Social que nao podem cobrar pelos servicos.
Portanto, é necessario manter os financiamentos dos servicos
ofertados pelas entidades vinculados aos SUAS.

Helena Gomes Bonuma

[Foi apresentado um folheto com todas as noticias do Projeto de
redes, sustentabilidade e solidariedade]

Vamos abordar a questao das politicas publicas. Primeira questao
importante é que a Economia Solidaria é [uma area] nova. Todo o
esforco nacional de transformacao do Brasil garantindo o direito a
todos. Temos indicadores muito importantes aqui e também vivemos
a reproducao da desigualdade. Temos um movimento forte e denso e
estd se estabelecendo apesar de ser novo.

Vivemos num mundo de desigualdade, e a experiéncia [trata delde
construir uma nova ideia de trabalho sem exploracao e desigualdade.
E uma contradicao. A Economia Solidaria dialoga com esta questao. O
trabalho de cidadania visa a emancipacao. Ninguém liberta ninguém,
libertacdo é uma condicao do sujeito.

Nds temos falado de um lugar que se associa o Estado num processo
de contradicao em todas as areas. Construcao do sujeito e
emancipacao dialoga direto com a Economia Solidaria. E vem sendo
[implantada uma] politica publica a partir do Governo Lula, é uma
politica nova, de dez anos.

Nao temos subsidios que sustentem as acdes do Estado e as
possibilidades de parcerias com o Estado. Nés temos um projeto de
lei que esta no Congresso Nacional, que nao tem andado. Iniciativa do
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momento de solidario [..]. Temos a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) e um profundo reconhecimento pelo seu trabalho.
[Mas trata-se de] uma demanda, um trabalho e uma articulacao bem
maior que a sua capacidade.

Estd se desenvolvendo porque faz sentido. Esta se desenvolvendo
porque dialoga com o pais. Nosso projeto esta dentro de um conjunto
de politicas da SENAIS que trabalham na drea da comercializacao, na
area dos fundos solidarios, na area das redes e de articulagbes das
redes, articulacdo de comércio justo. Num conjunto de acdes que se
articulam em busca de uma politica publica nova. Portanto, do ponto
de vista do Estado, do financiamento e da parceria com a sociedade.
Uma politica que ja nasce entrelacada com os movimentos sociais.
Politica que d& conta de uma diversidade grande: mulheres, povo do
Rio Grande do Sul, da Amazobnia, indios, quilombolas, e outros. Uma
amostra extremamente rica e significativa do que é o povo brasileiro.
O Estado em contradicao, onde se produzem diferentes interesses,
que permita outra relacao com a sociedade civil [...].

A economia feminista € uma construcao do movimento feminista.
Trazer a economia feminista para a politica publica € um mérito da
SENAES. Comecou em 2010, abrangendo varias propostas e dentro
estd o nosso projeto de economia solidaria feminista. Nos tinhamos a
meta de fazer o mapeamento das organizacbes de mulheres da
economia solidadria em nove estados com amostragem. A nossa
amostragem era para ver onde as mulheres estavam. Foi de 358
[organizacdes]. Apenas 6% desta amostra estavam mapeada pelo
Sistema da Politica Publica da Economia Solidaria. A grande maioria
destes empreendimentos tem mais de cinco anos de idade e sao
informais. Mulheres sao vulnerdaveis socialmente e as condi¢cbes sao
dificeis e duras.

[Trata-se de] fazer toda uma reflexao sobre esta realidade para saber
como as mulheres se organizaram nos empreendimentos. Fizemos
[essa tarefa] por meio da construcao da linha da vida, com rodas de
conversas, e fizemos um diagnéstico produtivo destes
empreendimentos, desta realidade. O ultimo passo foi uma discussao
da constituicdo de uma rede de Economia Solidaria feminista. [Isso]
foi necessario porque os empreendimentos, na maioria, sao informais
e vulneraveis. Nao tem como a politica publica trabalhar
individualmente cada um. A orientacao da SENAES e da prépria
sociedade é que se formem redes e cadeias positivas pra que se torne
mais visivel e mais forte para se integrar aos movimentos. [Trata-se
de um] projeto de fomentacao aos empreendimentos, fomentando as
redes produtivas. A rede nacional, objetiva resgatar e dar visibilidade
as organizacoes, mulheres fortalecendo as organizacdes de mulheres,
dialogando com o poder publico a partir destas ideias de
fortalecimento. Estamos fomentando 24 redes produtivas. O objetivo
é a sustentabilidade das redes femininas, autonomia das mulheres.
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Uma gquestao importante é o que a gente precisa para a sustentacao
da vida, nao sé as relacdes de mercado. Transformar nosso pais em
um pais democratico. Queremos um bem viver humano, o bem estar
da sociedade, a sociedade como protagonista do seu
desenvolvimento e a Economia Solidaria para resgatar a cooperacao
e solidariedade na sustentacao da vida. A atualizacdo disso é um
trabalho [grande]. A ideia que temos de Economia Solidaria tem que
ser revisada. Recuperar a politica publica que fomenta a auto
realizacao da sociedade protagonista de um novo modelo de
desenvolvimento. A partir do Marco Regulatério a gente comeca a
constituir.

5.2. Atividade paralela: Experiéncias de Fundos no universo das
OSCs

5.2.1 Apresentacao/ objetivos:

Aprofundar o conhecimento sobre fundos nacionais e internacionais,
publicos e privados, e promover o intercambio entre esses formatos
contribui com a agenda de sustentabilidade econOmica das
organizacOes da sociedade civil. Nesta atividade, foram apresentadas
algumas experiéncias nas 4&reas de Bancos, Fundos e Moedas
Solidarias, Fundos Publicos, e Fundos Independentes.

5.2.3 Descricao da atividade

Participantes

José Eduardo Sabo Paes - Procurador de Justica do DF;

Ricardo Leite Ribeiro - Fundo de Defesa de Direitos Difusos - Cade;

Ana Beatriz de Oliveira - Fundo Nacional de Meio Ambiente; Fundos
publicos

Paula Fabiani - Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (IDIS)

K. K Verdade - Fundo social Ellas
Elias Lino - Banco Palmas

Ademar Bertucci - Céritas Brasileira
José Eduardo Sabo Paes

O didlogo hoje é sobre um veiculo de financiamento que garanta a
sustentabilidade das organizacdes. Muitas vezes o patrimoénio é uma
ficcao dentro de uma instituicao. Sem recursos, nada se faz ou tem
continuidade. Discutir o veiculo para a sustentabilidade, ou seja,
mecanismos para serem sustentaveis é fundamental, pois sem
recursos nada se faz, nao tem como ter continuidade. Estruturas
patrimoniais servem para colocar os objetivos do instituto social a
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que se dirige. Nao se tem no Brasil uma cultura clara de
sustentabilidade em que se pensa que se necessita de recursos
publicos.

Os fundos - estruturas patrimoniais - sao para permitir atingir os
objetivos da organizacao. E normal que uma parcela dos recursos se
destine a outras contingéncias, mas a ideia principal é a
sustentabilidade.

No Brasil, é falsa a percepcao de que as entidades sao totalmente
financiadas por recursos publicos, que sé tém voluntarios, que sao
grandes e bem estruturadas. Como inverter esse quadro? Um
possivel caminho é usar o modelo que ja funcionou na Europa e EUA:
usar pessoas que ja foram desses grupos e que contribuem com as
entidades para que possam se manter. Mas nesses paises a ideia deu
certo porque a questao foi tratada conjuntamente com a questao
tributaria. As pessoas nao deixam de contribuir se a doacao nao for
deduzida do imposto de renda. Mas o tratamento fiscal diferenciado
de entidades e incentivos a doacao também ajudam.

Houve a participacao dos outros governos, em que todos contribuiram
direta e indiretamente para a sustentabilidade das instituicdes, em
gue um dos casos foi da ONG Maria Cecilia Souza Vidigal [trecho
incompreensivel]. Mas hoje temos a percepcao de que é preciso criar
formas de sustentabilidade. Uma delas é captar recursos e permitir a
sustentacao de entidades publicas e privadas por fundos
patrimoniais. Nao sé universidades. Esses fundos precisam ser
geridos com critérios de governanca e participacao, de tal forma que
seu funcionamento e rentabilidade seja continuado. Hoje sabemos
gue muitas entidades sé sobrevivem porque tém patriménio. Como
curador de fundacodes, senti isso de forma clara, acompanhando e
autorizando fundacdes. O patrimonio alocado é, em geral, insuficiente
para todas as atividades da entidade.

Além disso, é preciso gue em cada um dos drgdos (dirigente, fiscal,
diretoria) haja pessoas capazes, com conhecimento. Essa matéria
[fundos] requer pessoas capacitadas em gerir e gerenciar esses
recursos. A longevidade da entidade estd ligada a sua capacidade de
apresentar projetos, gerencia-los e atrair investidores. Nao se
imagina, hoje, que haja sustentabilidade direta, seja de contribuidores
sazonais, seja do governo. A ideia é que as entidades tenham fontes
de recursos mais perenes e seguras.

Para implementar o sistema de financiamento de fundos, ha duas
necessidades: legislacao que permita a existéncia dessa entidade
(fundos) e uma parceria com o0 governo apoiando essa iniciativa -
sem que as entidades percam independéncia. Tem-se a clara
percepcao que se deve criar formas de sustentabilidade do terceiro
setor: criar recursos em que as entidades tenham recursos/fundos
patrimoniais.
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Nao existem entidades sem sustentabilidade, sé podem ter
seguimento com base patrimonial. Os patrimbnios alocados sao
insuficientes; em cada 6rgao dirigente deverd ter pessoal com
conhecimento de causa em fundos para gerir e alocar recursos. Nao
se pode hoje imaginar que possa ter uma entidade que tenham
pessoas sem o conhecimento em gestao. A entidade deve ter uma
fonte mais segura.

Existem diversos fundos que foram criados de forma especifica para
atender as finalidades da entidade. A ideia de patrimbnio é dar
sustentabilidade para as instituicdes e o Cdédigo Civil de 2002 cita que
se deve demonstrar aonde foi alocado e de onde vem 0s recursos.

Os fundos, para serem notdrios, somente se fazem com uma
legislacdo que permita a transparéncia da entidade e com parceria
com o governo para a sua autonomia e independéncia.

Ricardo Leite

Venho explicar o que é o Fundo de Direitos Difusos, para ajudar a
compreender o modelo institucional, para podermos avaliar os pontos
positivos e negativos dessa experiéncia. O Fundo de Direitos Difusos é
vinculado ao Ministério da Justica e tem a finalidade de recolher
recursos de entes que de alguma forma lesam direitos difusos, para
restaura-los, ou seja, busca guardar recursos contabeis, de fonte de
multas e transgressoes.

Direitos difusos sao todos aqueles direitos que nao podem ser
atribuidos a um grupo especifico de pessoas, pois dizem respeito a
toda a sociedade. Assim, por exemplo, os direitos ligados a area do
meio ambiente tém reflexo sobre toda a populacdo, pois se ocorrer
qualquer dano ou mesmo um beneficio ao meio ambiente, este
afetara, direta ou indiretamente, a qualidade de vida de toda a
populacao. As fontes de multas sao um recurso da sociedade, mas
hoje ele repara a instituicao de onde se originou a multa. No ambito
das punicdes dessas empresas [de violacao aos direitos difusos], era
necessario dar uma destinacao aos recursos conseguidos.

Nesse contexto, foi criado um fundo que avalia projetos que a
sociedade apresenta como demanda para a reparacao de danos em
diversos lugares no Brasil. A apresentacao e selecao de projetos
permite a liberacao de recursos para a reparacao desses danos. O
desenho institucional € o de um fundo publico contabil e tem um
comité gestor, composto por membros de diversos ministérios e
OSCs. Para participar do fundo hd um edital em que as entidades se
cadastram no espaco eletronico e apresentam projetos. Quando os
projetos sao aprovados o fundo é liberado.

Em 2013, [tivemos alguns exemplos de projetos voltados al:
modernizacao administrativa, acbdes educativas, consumo e
responsabilidade socioambiental, direitos do consumidor, turismo,
etc. que tinham como publico alvo entidades sem fins lucrativos e
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orgaos publicos (ex. prefeituras, secretarias, etc.). Hoje ha projetos
gue variam de 100 mil a 500 mil reais - € uma forma de permitir a
pulverizacdao de mais projetos. Este é um recurso da sociedade
brasileira.

As entidades tém que fazer credenciamento no SICONV, depois ha
envio das propostas e suas justificativas, é feito um convénio, os
recursos sao repassados e fiscalizados. Essa é uma forma possivel de
repassar fundos para as OSCs. Mas no caso especifico é necessario
que o projeto seja voltado a reparar lesbes a direitos difusos.
Estimular a participacao da sociedade civil a apresentar projetos vai
permitir a ampliacdao do espectro do comité gestor e dos projetos
abarcados. O dinheiro é da sociedade brasileira, nao do governo,
portanto deve ser aplicado pela prépria sociedade.

Moderador Bruno Vichi

Ja trabalhei com direito concorrencial, e me pergunto se os recursos
desse fundo nao sao de alguma forma [aplicaveis] para a concepcgao
de politicas publicas. Faria muito sentido, pensando na ordem
econdmica, imaginar que o fundo de Direitos Difusos pudesse pensar
a reparacao de uma pratica anticoncorrencial no ambito de uma
economia solidaria, a reparacao econdémica. Isso é pensado dentro do
fundo? Essa perspectiva faz sentido é viavel?

Ricardo Leite

Acho que faz todo o sentido. A atuacao do CADE é de zelar por
praticas que nao sejam lesivas, e manter o ambiente de competicao
justo. Multas que sao aplicadas por enganosidade, intempestividade e
até mda condutas, podem, sim, ser pensadas como forma de
aperfeicoar a ordem econOmica e gerar mais bem estar aos
[cidadaos].

Ana Beatriz de Oliveira

O fundo nacional do meio ambiente é semelhante aos fundos
contdbeis - tem sua arquitetura orcamentaria regida pelo orcamento
geral da Uniao, e a operacao do dinheiro contabilizado deve estar de
acordo com o limite orcamentario. Por mais que arrecadem recursos
por meio de multas e compensacdes, o dinheiro efetivamente
recebido tem que dialogar com o limite orcamentario.

Arrecadado o recurso pela Uniao, esse recurso, ao ser distribuido aos
ministérios, é organizado por meio de limites definidos pelo
orcamento. O recurso é organizado por limite orcamentario, sendo
gue é apenas uma mensagem de quanto cada ministério podera
operar.

Orcamento nao significa dinheiro: significa autorizacao de gasto. Esse
dinheiro sai da PLOA (Projeto de Lei Orcamentdria) que cada ente
manda ao Congresso. Dentro dessa autorizacao, ha o dinheiro
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(chamado limite financeiro). O limite de orcamento anual é sempre
menor do que a arrecadacao financeira.

O fundo nacional é assim também - essa é a diferenca entre fundos
contabeis e fundos patrimoniais. O fundo patrimonial pode aproveitar
recursos nao usados para o proximo ano - eles tém patriménio
financeiro. Os fundos contabeis, ndao: se ndao conseguem gastar o
orcamento, ele é recolhido. Essa explicacdao serviu para entendermos
a diferenca entre fundos contabeis e fundos patrimoniais.

Os fundos, em boa medida, principalmente a partir de 1988, foram
criados para a implementacao de politicas publicas. No caso do Meio
Ambiente, o Fundo Nacional foi criado em 1989, nao por acaso. Em
1972 houve a Declaracao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano em Estocolmo. Em1973 foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1988 foi
promulgada a Constituicao Federal e em 1989 foi criado do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) por meio da lein. 7797/89.

Assim, o Brasil comecou a responder institucionalmente sobre a
formulacao de uma politica para o meio ambiente, com status devido
a sociedade civil. Os recursos sao repassados para o Meio Ambiente e
é importante que todos estejam interessados com este trabalho. Os
editais sao pulverizados para todas as regides do pais. Os fundos
foram criados dentro do contexto do compromisso de aplicacao de
politicas publicas. O fundo pode operar recursos de empréstimos
internacionais, de doacdes, mas o limite orcamentario nao pode ser
ultrapassado.

No caso da &rea ambiental, o Brasil sé6 chegou aonde esta
(reconhecendo importancia da discussao ambiental) por conta da
sociedade civil e a pressao exercida por ela. O braco executor da
politica publica foi feito pela sociedade civil sendo que 66% do Fundo
Nacional era operado pela sociedade civil. Assim, entenderam que o
assunto era abrigado entre os motivos de se criarem ONGs [...]. [Essa
foi uma] licao na agenda de descentralizacao de recursos: que a
sociedade civil estava interessada, e que isso se espalha pelo Brasil.
O recurso foi democratizado, levado a regides mais pobres do Brasil o
gue aumentou muito o nUmero de convénios.

Agora o fundo estd avaliando a prestacao de contas dessa capacidade
operacional. E nesse momento é dado ao fundo (ao gestor do dinheiro
publico em geral) a possibilidade de ensinar e corrigir as entidades.
Os recursos podem ser um problema ou solucao. Sao um problema
quando a entidade nao sabe prestar contas devidamente. Para o
projeto finalistico, é necessario, junto com o recurso, vir apoio
financeiro para ensinar as ONGs a usar o dinheiro. A grande maioria
das ONGs sdo pequenas entidades que tém dificuldades com a
operacionalizacao de recursos.
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O Fundo Nacional, resumindo, é contdbil, limitado ao orcamento, e é
possivel obter seus recursos pelos editais ou demandas espontaneas.
Ele financia 10 projetos por ano por demanda espontanea, e 0s
editais sao condicionados pela disponibilidade de recursos. Os
requisitos para conseguir dinheiro estao disponiveis no site do fundo.
O Fundo Nacional do Meio Ambiente é o mais antigo fundo
socioambiental da América Latina, e ajuda os outros paises a criarem
seus fundos. O novo marco legal auxilia para empreender sem
punicao, com apoio financeiro e institucional [trecho
incompreensivel].

Momento de abertura para debates.
Pergunta do publico

A Secretaria criada por Lula [?], desenvolve financas solidarias, e ha
apoio aos fundos solidarios e ao processo de criacao de fundos. Do
mapeamento que foi feito para aplicar a metodologia de fundos
solidarios, foram mapeadas mais de mil experiéncias com fundos.
Qual a possibilidade para a sociedade/comunidade poder gerenciar ou
ter um plano de aplicacao com fundos locais na prépria comunidade?
O que eles querem é que a prépria sociedade decida como usar o
recurso - a ideia é que o governo ponha dinheiro em entidades que ja
conseguem arrecadar seus préprios recursos, para que eles decidam
como aplicar, porgue sO eles sabem as demandas do dia a dia, de
Brasilia nao podem decidir como gastar os recursos. Existe a
possibilidade de combinacao de esforcos? Eles precisam de uma
estrutura que pudesse financiar fundos comunitarios.

Ana Beatriz Oliveira

Em 2006, o FNMA tentou algo semelhante - a rede brasileira de
Fundos Nacionais - Fundos Locais. Um fundo central repassaria
recursos para fundos locais, e estes repassariam as ONGs. O gue falta
€ um desenho institucional. Problema: se um dos projetos pequenos
atrasasse ou errasse a prestacao de contas, pararia todo o repasse de
recursos federal. Mas isso € um assunto que sempre volta a pauta:
um projeto pequeno rende mais. Ele sugere radicalizacao, nao
necessariamente com a participacao do governo.

José Eduardo Sabo Paes

Os modelos juridicos podem ser criados, mas ha falta de capacitacao
para aprimoramento desta questdo. E possivel o estudo da
possibilidade [de personalizar] entes publicos e privados para que
hajam responsdaveis para receber estes recursos. Ou seja, capacitar
pessoal adequado para este fim. Deveria ter normas mais claras.
Juridicamente é possivel, mas a complexidade é enorme.

Ademar Bertucci
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O financiamento foi retirado do Marco para que fosse aprovado na
Camara. O nome ‘difuso’ j& esta perdendo a forca, precisa-se de um
Fundo Nacional de delegacdo. Os direitos sao indissocidveis. Nao ha
uma definicao legal do que seja do terceiro setor, que deveria ter
recursos maiores.

José Eduardo Sabo Paes

Nao tem duvida de que e com acao solidaria é fenomenal, mas as
regras do Direito publico e administrativo demoram muito para serem
alteradas. A regulamentacao do Ministério da Justica nao vingou em
razao da falta de capacidade das organizacdes para atender a
prestacao de contas. O governo teve postura de ndo levar adiante o
projeto, porque ele tinha viés, inclusive, de renuncia fiscal. E possivel
estudar a possibilidade de entes publicos e privados que sejam
personalizados  (pessoas juridicas) para que possam ser
responsabilizados. E preciso ter normas mais flexiveis para minimizar
as dificuldades de execucao.

[Trecho do debate nao foi captado]. Volta as apresentacoes
dos palestrantes convidados

Paula Fabiani

Observacao: A relatoria esteve centrada na apresentacao de Power
Point fornecida pela palestrante

Inicia a apresentacao intitulada “Fundo Patrimonial: instrumento de
sustentabilidade de uma OSC”.

Fundo patrimonial é um “Um fundo composto por doacdes com a
condicao de seu principal (valor doado) ser mantido intacto e
investido para criar uma fonte de recursos para uma organizacao.
Doadores podem estabelecer um Fundo Patrimonial para financiar um
interesse especifico, assim como o Conselho de uma entidade sem
fins lucrativos pode estabelecer um Fundo Patrimonial. Em qualquer
um dos casos, um Fundo Patrimonial tem por principio a manutencao
do valor doado na perpetuidade (ex.: FMCSV), ou por um periodo de
tempo definido (ex.: Fundacao VITAE) ou até que recursos suficientes
sejam acumulados para atingir um propdsito especifico (ex.: FBDH)".
Fonte: site nonprofit.about.com

Sobre a histéria dos fundos patrimoniais, entre mais famosos com
mais de 100 anos e impacto relevante na sociedade encontramos o
endowment da Rockefeller Foundation (US$ 3,5 Bi em 2011) e o
Carnegie Endowment for International Peace (US$ 300 Mi em 2012).
Outro exemplo é o do empresario Andrew Carnegie, que estava a
frente de seu tempo. Ele disseminou o conceito de que os ricos tém
uma obrigacdo moral de devolver a sociedade suas fortunas, e
afastou-se do modelo assistencialista de filantropia prevalecente na
época. O também empresario John D. Rockefeller também foi um dos
pioneiros na filantropia estratégica. A Rockefeller Foudantion
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financiou, ao longo de sua histéria, mais de 170 individuos que
receberam prémios Nobel, além de apoiar inUmeros projetos que
contribuiram para um desenvolvimento mais igualitdrio da
humanidade.

Entre as razdes para se criar um fundo patrimonial estao (i) perpetuar
uma causa: educacao, cultura, dentre outros; (ii) por interesse do
instituto em perpetuar valores em sua familia e na sociedade; (iii) em
funcao de determinar um fim especifico para ampliar os recursos; (iv)
ter estabilidade operacional a longos prazos trazendo beneficios para
a sociedade; (v) ter independéncia; (vi) profissionalizacdo da
governanca e da operacao, e para se ter margem para a exceléncia e
nao perder foco com captacao.

A piramide de doacdes e o processo de cultivo ao doador

Fundo Patrimonial, Herancas e legados

Patrodnio de ir oes, Ampliaca
de Programas,Griacao de Fundos
Espedais

Sédos Mantenedores, Patrodnadores
de Programes, Eventos espedais

OpRBWELODERIBP SOUR

Doagdes online pontuais, cofrinhos,
eventos

A estruturacao de um fundo patrimonial passa pela discussao e
entendimento das seqguintes questdes: (i) composicao e missao do
fundo patrimonial; (ii) perpetuidade ou periodo especifico, doacdo no
inicio; (iii) Quanto se pode gastar por ano (taxa de resgate); (v) definir
regras de governanca: definindo regras com os Conselhos, 6rgaos
consultivos, operacao e érgao deliberador.

Deve-se definir um modelo de gestdo de recursos que seja agil e
continuo. A estrutura de governanca é testada, seguindo regras pela
CVM que tem poderes de normatizacao e fiscalizacao, se apoiando
nas orientacdes da ANBIMA, organizacao que representa as
instituicbes do mercado de capitais brasileiro. Ela deve passar pela
discussao das seguintes questdes: (i) Composicao e missao do Fundo
Patrimonial; (ii) Quanto podera ser gasto por ano (“taxa de resgate”);
(iii) E preciso definir uma regra clara de utilizacao do Fundo
Patrimonial para que o conceito de perpetuidade prevaleca; (iv) O
valor do fundo a ser gasto anualmente deve considerar o potencial de
retorno no longo prazo acima da inflacao.

Em um fundo patrimonial, o valor a ser gasto por ano (“taxa de
resgate”) pode ser observado de acordo com o exemplo a seqguir
baseado numa taxa de resgate de 5%. Para um patriménio de fundo
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de 1 milhao, o gasto anual seria de 50 mil; para 2 milhées, 100 mil,
para 10 milhdes, 500 mil, para 50 milhdes, 2.5 milhdes e para 100
milhdes, 5 milhdes.

Sobre a governanca é necessaria a definicdo de regras para a
utilizacao do fundo, processos decisorios (revisao estatutaria) e
estrutura de governanca da Gestao do Fundo patrimonial que devera
ter um o¢rgao deliberativo (conselho), érgaos consultivos (como um
Comité de investimentos) e de operacao (Consultoria de risco, Area
financeira e gestores).

Maiores fundos patrimoniais no mundo

Fundos Ano de
Patrimoniais
Organizacao [€1V1))
1° Stichting INGKA Foundation Holanda Leiden, Netherlands $36.0 bilhdes 1982
2° Bill & Melinda Gates Foundation Estados Unidos Seattle, Washington $34.6 bilhdes 1994
3° Wellcome Trust Reino Unido Londres $22.1 bilhdes 1936
4° Howard Hughes Medical |nstitute Estados Unidos Chevy Chase, Maryland $16.1 bilhdes 1953
Cidade de Nova York, Nova
5° Ford Foundation Estados Unidos York $11.0 bilhdes 1936
6° J. Paul Getty Trust Estados Unidos Los Angeles, California $10.5 bilhdes 1982
Mohammed bin Rashid Al Maktoum
7° Foundation Emirados Ardbes Dubai $10.0 bilhdes 2007
8° Robert Wood J ohnson Foundation Estados Unidos Princeton, New | ersey $9.0 bilhdes 1972
9° Li Ka Shing Foundation Hong Kong Hong Kong $8.3 bilhdes 1980
10° The Church Commissioners for England Reino Unido Londres $8.1 bilhdes 1948
11° William and Flora Hewlett Foundation Estados Unidos Menlo Park, California $7.4 bilhdes 1967
12° Kamehameha Schools Estados Unidos Honolulu, Hawaii $7.3 bilhdes 1887
13° Lilly Endowment Estados Unidos Indianapolis, Indiana $7.28 bilhdes 1937
14° W.K. Kellogg Foundation Estados Unidos Battle Creek, Michigan $7.26 bilhdes 1930
15° Robert Bosch Foundation Alemanha Stuttgart $6.9 bilhdes 1964

Na Area de Educacdo os fundos patrimoniais s&o mais conhecidos por
sua gestao diferenciada e retornos expressivos, como é o caso dos
fundos das Universidades De Harvard e Yale (Us$ 32 Bilhdes E Us$ 19
Bilhdes, Respectivamente). A existéncia desta estrutura permite que
a entidade invista em pesquisa, construa melhores instalacdes e
busque exceléncia nas suas atividades. Aquelas que se utilizaram
desta estrutura ocupam atualmente posicdées de destaque nas suas
areas de atuacao. Dentre as 10 melhores instituicbes de ensino do
mundo, 6 sao dos Estados Unidos e 4 da Inglaterra, e todas possuem
endowments.

Fundos

Universidade Patrimoniais
1° Harvard University Estados Unidos US$ 32 bilhdes
2° Stanford University Estados Unidos US$17 bilhées
3° Massachusetts |nstitute of Technology (MIT) ) Estados Unidos US$10 billhdes
4° University of Chicago Estados Unidos US$6.57 bilhdes
5° University of Oxford Reino Unido £3.9 bilhdes
6° University of Cambridge Reino Unido £4.3 bilhdes
7° California I nstitute of Technology (Caltech) Estados Unidos US$1.747 bilhdes
8° Yale University Estados Unidos US$ 19 bilhdes
9° Imperial College London Reino Unido £ 76 milhdes
10° UCL (University College London) Reino Unido £72 milhdes

Sao desincentivos ao estabelecimento de fundos patrimoniais a
auséncia de previsao legal ou de um instituto juridico especifico; a
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inexisténcia de incentivos fiscais a instituicao e aos doadores para
doacoes a fundos patrimoniais; cultura de doacao atrelada a projetos;
a incipiéncia de servicos especializados. As associacdes e fundacoes
que conseguem manter fundos patrimoniais funcionando buscam
enquadrar-se em legislacao inadequada para o estabelecimento deste
tipo de estrutura.

Existem grupo de estudos de fundos patrimoniais. Em 2012 o IDIS
(Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social) e a
Endowments do Brasil, com o apoio do GIFE (Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas) e do JP Morgan, criaram um grupo de estudos
para desenvolver o tema de fundos patrimoniais no pais.

Com a contribuicao de representantes de 33 organizacdes da
sociedade civil, Ministério PuUblico, universidades e advogados,
totalizando 90 participantes, o Grupo de estudos desenvolveu e
apresentou um Projeto de Lei para os fundos patrimoniais para a
Secretaria-Geral da Presidéncia que apoia a iniciativa. o objetivo do
projeto de lei é regulamentar a criacdao de fundos patrimoniais
vinculados (chamados de “endowments” em inglés), instrumentos
gue viabilizam a sustentabilidade e provém recursos financeiros para
uma instituicao sem fins lucrativos. Entende-se que a sociedade civil
brasileira precisa de mecanismos que promovam a sustentabilidade
de suas organizacoOes. Este projeto de lei € uma iniciativa que objetiva
o fortalecimento de iniciativas que promovam o bem estar social,
educacional, cultural e ambiental de nossas comunidades. O Brasil
necessita de uma legislacao moderna de fundos patrimoniais que
promova a cultura de doacao no pais.

Os principais aspectos do projeto de lei sao: (i) Fundo Patrimonial
Vinculado (FPV) como figura juridica autbnoma, prevista no Cdédigo
Civil, e com patrimoénio segregado do da organizacao que o instituiu;
(ii) previsao de incentivo fiscal para doacdoes de P] e PF aos FPVS
criados por organizacdes qualificadas como de utilidade publica
federal ou Oscip e isencao de imposto sobre rendimentos do FPV; (iii)
transparéncia e seguranca: os FPVS deverao ser definidos através de
atos constitutivos especificos, estabelecendo regra de resgate,
politica de investimentos, vinculo permanente com a organizagao
beneficidria e normas para sua governanca e operacao (incluindo
transparéncia das informacdes), que promovam o foco no longo
prazo.

K. K. Verdade

Sou diretora executiva de um fundo independente da sociedade civil
gue nao é vinculado a nenhuma empresa ou érgao de governo. Este é
o Unico fundo da sociedade civil destinado a apoiar o protagonismo
das mulheres jovens e adultas. Sao 13 anos de experiéncia no
investimento social em mulheres jovens e adultas em que ja foram
apoiados quase 300 grupos de mulheres em todo o Brasil. Através de
19 concursos de projetos, foram repassados mais de R$ 4 milhdes
diretamente sendo a previsao de distribuicao de recursos de 2014 em
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torno de 1 milhao de reais. Acreditamos que meninas, jovens e
mulheres sao as principais agentes de transformacao da sociedade e
os investimentos feitos no protagonismo delas retornam em grandes
e expressivas mudancas sociais nas comunidades em que estao
inseridas.

O trabalho consiste basicamente na mobilizacao de recursos em
ambito nacional e internacional para o investimento social nas
mulheres. Para tal sao lancados, avaliados e selecionados, através de
concursos-editais, projetos de organizacGes e grupos dirigidos por
mulheres jovens e adultas. Por conta do SICONV e do fato de que a
maioria das OSCs no Brasil nao é de grande porte, muitas nao tém a
possibilidade de acessar recursos publicos.

Também oferecemos consultoria para fundacbes e empresas
nacionais na tematica de género, equidade racial e direitos humanos
das mulheres através da implementacao de programas de
investimento social em mulheres, seminarios especificos, workshops
e materiais informativos que sao meios para se captar recursos.

A captacdo é a mais variada possivel. Captamos recursos nacional e
internacionalmente através de participacao em concursos e envio de
projetos especificos. Temos um constante didlogo com as empresas
para abrir espaco para o investimento social em mulheres no Brasil.
Atuamos para criar no Brasil uma cultura de doacdes e filantropia
focada na justica social e buscar criar relacdes de longo prazo com os
possiveis doadores. Isso é mais do que a caridade, que acontece de
maneira pontual. Incentivamos projetos de transformacao social a
médio e longo prazo. Como prestacao de servicos desenvolvemos
metodologias de investimento responsavel e sustentdvel sobre os
direitos das mulheres, para as empresas que pretenderem fazé-lo e
nao sabem como.

Entendemos que existem muitas diferencas entre o assistencialismo e
a transformacao social. O assistencialismo esta baseado na ideia de
piedade, caridade, culpa, nao esta preocupado com cidadania,
direitos, acesso a justica e politicas publicas, cria relacdes de
dependéncia nao investe em transformacao social, favorece ONGs de
fachada e corrupcao e nao investe na construcao de movimentos
sociais e cria relacdes hierarquizadas. A transformacao social, por sua
vez, parte de oportunidades concretas e da mudanca de realidade.
Tem como principio a cidadania e acesso a direitos e politicas
publicas, o apoio no desenvolvimento de capacidades e educacado, a
transparéncia, traz diferenciais competitivos e agrega valor social a
marca e aos produtos e trabalha com grupos de mulheres com
impacto real em suas comunidades.

Em relacdo as linhas de atuacao, o Ellas tem como eixo a nao a
violéncia contra as mulheres e meninas, o fim da violéncia doméstica,
o fim da violéncia contra Aativistas, o enfrentamento do racismo e
fortalecimento das organizacdes de mulheres negras e a autonomia
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econdmica das mulheres com foco no empreendedorismo, na
economia criativa e solidaria e nas trabalhadoras domésticas.
Também existem linhas de investimento voltadas aos direitos sexuais
e reprodutivos (Mulheres e HIV/Aids e Direitos reprodutivos);
preservacao do meio ambiente (desenvolvimento justo e sustentavel,
Mudanca climatica e seus impactos) e Cultura, comunicacao, arte e
esportes (Campanha Ah, entao aou feminista!).

O sistema de controle e administracao de custos ocorre por meio de
uma geréncia administrative-financeira e o conselho fiscal do Ellas. O
fundo conta com contador e auditorias externas. Sao mecanismos de
distribuicao simplificada de recursos complexos as organizacdes.
Entidades menores talvez nao possam acessar recursos mais
complexos, e ai vem a atuacdo desse fundo.

Hoje sao muitas empresas e fundacdes internacionais que apoiam o
fundo tais como a Fundacao Ford, Action Aid entre muitas outras.

Moderador Bruno Vichi

Qual foi a estratégia usada para a diversificacdo de recursos, diante
da dificuldade de financiamento?

K.K. Verdade

A atuacdo em rede é muito positiva, porque antecipa os problemas.
Atuamos em diferentes frentes: mudamos o nome, fizemos uma
marca mais suave depois de pesquisa realizada que demonstrou a
necessidades das mulheres estarem a frente das acdes devido o
impulso da presidenta do pais ser mulher. Também investimos no
setor de comunicacao para dialogar melhor com as empresas.
Aproveitamos do momento de “impeto pré feminista” de empresas,
impulsionado pelo governo Dilma trabalhando em prol da
diversificacao de fontes. O universo de captacao deve ter varias
frentes, incluindo a captacao de recursos da prépria sociedade civil.
Ha muita riqueza plural.

Elias Lino

A apresentacao sera um relato de uma experiéncia, a histéria de uma
comunidade em Fortaleza, que é uma das cidades mais desiguais do
mundo. Trata-se do Bairro Palmeiras, no extremo sul, onde antes [de
ser instalada a comunidade] havia um lixao. Na década de 70 (em
1973), moradores de d&reas mais nobres de Fortaleza foram
deslocados pela especulacao imobiliaria, e despejados em uma regiao
alagavel e pantanosa, em gue sé havia palmeiras. Areas que depois
foram chamadas de “Conjunto das Palmeiras”.

Naturalmente surgiram liderancas comunitarias no bairro e uma
associacao de moradores, na década de 80/90, comecou a
mobilizacdo social. Na década de 90, houve um semindrio em que se
decidiu urbanizar o bairro. Por mas de dez anos foram exigindo do
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governo aquilo que era de sua responsabilidade, e também atuando
por forca prépria. Recentemente, como exemplo, a juventude do
bairro reformou a praca. Em regime de mutirao, foi feita toda a
urbanizacao do bairro. No final da década de 90, o bairro estava
totalmente urbanizado.

Verificou-se que as pessoas que contribuiram para construir o bairro
estavam indo embora, e se questionaram por qué. Verificaram que
iSso ocorria porque o bairro estava ficando caro. Comecaram, entao, a
pensar uma forma de permitir que essas pessoas usufruissem de seu
trabalho, e nesse contexto foi criado o Banco Palmas.

O principio do Banco é ser simples. Trata-se de um banco comunitario
tem que ter organizacao e o controle por parte da associacao de
moradores. Dai surgem crédito para producao e para consumo (para
moradores) e prestacdo de servicos - correspondente bancario,
pagamentos moveis (por celular), microsseguro, educacao
profissional e financeira (publico tipico das periferias) e feiras.

Notamos que o crédito, no Brasil, teve ascensao muito rapida, mas a
educacao financeira nao acompanhou esse processo, gerando uma
populacao endividada. A atuacao ocorre por meio de prosumatores
(produtores, consumidores e atores) solidarios: todo o mundo tem
gue consumir, e tem também que produzir. Mas ser ator e solidario é
uma questao de escolha. Em rede, € melhor e mais facil conseguir os
objetivos individuais, ocorre a relativizacao do objetivo de
maximizacao do lucro.

Ha um laboratério de inovacao e pesquisa para bancos comunitarios
em que sao feitas analises econdmicas para auxiliar o trabalho do
Banco.

O crédito ocorre para a economia informal, empreendedores e para
empresas. Trabalham com microcrédito. No crédito para consumo,
nao cobram juros. No crédito para producao, cobram-se juros
compativeis com a capacidade financeira da empresa. Para a
producao os juros sao de 0,5% a 3%. Foi criada uma moeda prépria
(Palmas), que sé circula no bairro e estimula a movimentacao da
economia, com potencializacao da economia local em que a
comunidade é autosustentavel. O Banco trabalha com média mensal
de 2 milhdes de reais. O bairro tem 42 mil pessoas, e ha processo de
ampliacdo da area de abrangéncia, mas nao muito, para ndao perder o
carater. Possui também um projeto com a Prefeitura de Fortaleza para
o estimulo a bancos comunitarios.

Ademar Bertucci

E fundamental a gestdo com fundos administrados pela sociedade.
Fundos solidarios sao a forca popular na organizacao de um pais mais
justo e soberano [Exibe video que tem panorama da atuacao em rede
dos fundos solidarios]. ldeia de fundos pequenos, que sejam
administrados pelas préprias organizagoes.
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O trabalho que estd sendo apresentado nao é da Caritas, mas de um
levantamento dos fundos existentes no Brasil. Fundo nao é
financiamento, exclusivamente. Mais que isso, é a capacidade de ele
criar formas organizativas - projetos politicos pedagdgicos. Pée em
guestdao a afirmacdao de que as organizacdbes nao tém capacidade
financeira. Nova economia solidaria: partilha, colaboracdao e valores
culturais.

5.3. Atividade paralela: Relatoria especial da ONU sobre liberdade
de associacao, reuniao e manifestacao pacifica

5.3.1 Apresentacao/ objetivos:

A Relatoria Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos a liberdade
de reunido pacifica e de associacao opera de forma independente e
propde recomendacdes ao Conselho de Direitos Humanos das Nacodes
Unidas por meio de relatérios e sistematizacao de informacdes sobre
este tema em diversos paises. O atual Relator Especial, Maina
Kiai, apresentou recentemente um relatérios sobre boas praticas na
promocao das liberdades de reuniao e associacao (maio de 2012) e
outro sobre o0 acesso da sociedade civil a fontes de financiamento e
recursos que fortalecam a sua sustentabilidade (abril 2013). Esta
atividade, organizada por Jocelyn Nieva, assessora legal para a
América Latina do International Center for Non-profit Law (ICLN), a
convite da Secretaria-Geral da Presidéncia, teve como foco
apresentar e discutir esses conteldos e avaliar as possibilidades de
incidéncia e atuacdao na garantia deste direito. Foram objetivos
centrais da atividade:

1) Conscientizar o publico sobre as normas internacionais sobre a
liberdade de associacao e as fontes disponiveis sobre o tema - os
particularmente os relatérios de Maina Kiai.

2) Conscientizar os lideres das OSCs de outros paises sobre o
processo participativo, inclusivo e transparente produzido a lei
brasileira para que possam replicar as licoes aprendidas e reunir
esforcos para a promocgao de reformas legais em seus paises.

3) Conscientizar a respeito do impacto que marcos legais restritivos
tém sobre a sociedade civil.

5.3.2 Metodologia da atividade

A atividade, em formato de painel, foi organizada de forma a cobrir
sete pontos principais de discussao: (i) apresentacao ao Direito
Internacional da Liberdade a Associacdao; (ii) apresentacdao do
MROSC; (iii) discussao em formato de painel sobre relatérios da
Relatoria Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos a liberdade de
reuniao pacifica e de associacao e da Comissao Interamericana de
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Direitos Humanos; (iv)discussao em formato de painel sobre o
impacto do quadro legal nas OSCs por meio do compartilhamento de
experiéncias com participantes internacionais do “Sul Global” e
discussao em formato de painel sobre desafios e abordagens para a
criacdao de condicOes favoraveis de parcerias entre Estado e OSCs do
ponto de vista das reformas legais por meio do compartilhamento de
experiéncias com participantes internacionais e representantes do
Brasil.

5.3.3 Descricao da atividade
Participantes

Carla Pinder (Panama)

Antonio Velasco (Bolivia)

Beatriz Luna (Peru)

Adriana Luiz Prestepo (Colombia)
Beatriz (Brasil)

Felipe Viveros (Chile)

Miguel de Lavega (México)

Seguindo o roteiro planejado, a reuniao teve inicio com as boas-
vindas e o0s agradecimentos dados pela palestrante Sra. Jocelyn
Nieva, assessora legal para a América Latina do International Center
for Non-profit Law (ICLN), quem apresentou as diretrizes a serem
debatidas, quais sejam: as novas ferramentas e obrigacdes dos
Estados para garantir a liberdade de associacao e a forma como as
leis afetam a sociedade civil de todos os paises envolvidos.

A fim de fomentar os primeiros debates, a palestrante explanou sobre
a Relatoria Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos a liberdade
de reuniao pacifica e de associacao e os relatérios apresentados pelo
relator Maina Kiai sobre as boas praticas na promocao das liberdades
de reuniao e associacao e sobre o acesso da sociedade civil a fontes
de financiamento e recursos que fortalecam a sua sustentabilidade.
Com intuito de reforcar a ideia de que todos tém direito a associacao
sem restricdes, o palestrante se valeu da inteligéncia do artigo 16 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da Convencao
americana dos direitos humanos.

Jocelyn Nieva

Tém ocorrido repressoes violentas de protestos e intimidacao de
defensores dos direitos humanos. Essas ameacas demonstram a
dissidéncias de governos quanto a sociedade civil. Esses controles
atacam a sociedade civil e a capacidade dos individuos de
melhorarem sua qualidade de vida.
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Em sua relatoria, Maina Kiai defendeu a ampliacao dos direitos de
associacao no contexto das eleicdes da repressao das pessoas que se
associam. Os avancos no tema dependem da boa vontade estatal e
nesse contexto a iniciativa do Marco Regulatério brasileiro é vista com
bons olhos.

A sociedade civil deve ser encorajada a se unir para impedir a
competicao inter-organizacional e com o governo. Kiai apresenta uma
ferramenta relativamente nova para entender o tema das OSCs. Em
2011, a CIDH criou uma nova relatoria especial sobre defensoras e
defensores de direitos humanos quanto as OSCs. Em 2012, saiu um
informe tematico com um capitulo inteiro para a liberdade de
associacao.

Existem padrOoes sobre a organizacdo das OSC. Em muitos paises, é
dificil conseguir legalizar uma organizacao. As associacdes nao
precisam ser legalizadas, mas ter personalidade juridica se faz
importante para uma série de coisas e conquistas para com o
governo. Os procedimentos de legalizacao devem ser, entao,
gratuitos, rapidos e o menos onerosos possivel. Existem condicoes
limitadoras que determinam quais os interesses dos Estados que
justificam restricdbes a liberdade de associacao. S6 pode haver
limitacdes previstas por lei. Essas limitacbes serao estritamente
interpretadas. Devem ser condizentes. Previstas por lei: Uma lei
aprovada pelo parlamento, pela legislatura. Decisées administrativas
e decretos nao valem. A lei tem que estar escrita com suficiente
especificidade para que as pessoas entendam guem esta proibido e
gual seria a consequéncia de uma violacao. Os Estados devem se
abster de leis vagas, imprecisas e amplas. Essa lei restritiva deve ser
necessaria em uma sociedade democratica, proporcional a sociedade
democréatica. Tem que considerar as praticas de diferentes paises.
Devem ainda seguir o interesse da seguranca nacional publica ou da
ordem publica a fim de evitar um perigo real e nao apenas hipotético.
Deve tomar medidas menos intrusivas e drasticas para a sociedade.
Limitacdes em prol do interesse nacional contra perigos iminentes.

Existem algumas novas ferramentas para se entender melhor e se
defender melhor o direito a liberdade de associacao:

- Direito de admissado: E direito de todos participar de debates sobre
todos os aspectos vinculados ao funcionamento harmédnico da
sociedade civil;

- Vigilancia e controle das OSCs: Ponto chave das organizacoes
interamericanas de direitos humanos;

- Relatérios de acdao de promocdo: o Estado tem o direito de exigir
gualquer informacao para investigar as OSCs;

- Transparéncia e prestacao de contas: os controles devem ser justos,
objetivos e nao-discriminatérios. Nao podem servir para silenciar as
criticas, para invadir a privacidade;
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- Participacdao na formacao de politicas publicas: Muitos paises nao
deixam OSCs influenciarem na legislacao e politicas publicas.

- Ratificacao em contextos eleitorais: em muitos paises, ha legislacao
ambigua sobre a participacdo em assuntos politicos.

- Direito de buscar, obter e utilizar os recursos financeiros doados:
Estado pode definir em que serao usados 0s recursos.

- Incentivos fiscais para as OSCs: responsabilidade dos Estados
ajudarem através da isencao de impostos para doacdes;

- Liberdade de associacdao a grupos marginalizados: marginalizados
por sua identidade (minorias étnicas, LGBTs, imigrantes etc.) e
marginalizados pelo campo de atividade (direitos humanos etc.).

Em sequida, foi lida a carta do sr. Maina Kiai (ja traduzida para o
portugués) que nao pode estar presente no evento.

Sr. Maina Kiai [transcricao da carta enviada por e-mail]

Estou encantando com a oportunidade de, mesmo que de forma
singela, fazer parte deste importante encontro aqui no Brasil. Eu
gostaria de agradecer a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
por seu interesse e vontade na minha participacdao nesta conferéncia.
“Obrigado”!

Nos trés anos que ocupo o cargo de Relator Especial das Nacoes
Unidas sobre os direitos de reuniao pacifica e de associacao, o espaco
global para sociedade civil e acao civica tem diminuido de forma
continua. De fato, o meu mandato foi estabelecido em 2010 devido a
preocupacao com o aumento das restricbes que os governos foram
colocando sobre individuos e grupos e suas capacidades de reunir-se
e associar-se. Este fendbmeno nao se limita a uma determinada regiao
geografica ou pais; mas é difundido e alimentado por meio da difusao
de praticas ruins de um Estado para o outro.

Algumas das tendéncias observadas mundialmente incluem o
aumento da restricao do acesso a financiamentos externos por
organizacdes da sociedade civil, a repressao violenta de protestos,
assédio, intimidacdo e perseguicao de defensores dos direitos
humanos, a reducao de associacao online por parte dos governos que
controlam o acesso a internet, incluindo os meios de comunicacao
social. Estas ameacas indicam de claramente de dissidéncia por parte
dos governos, que se traduz em uma necessidade de controlar forcas
opostas que existem na sociedade. Tais controles atacam a propria
finalidade da sociedade civil: a capacidade de individuos e das
comunidades para se unir e trabalhar para melhorar a sua qualidade
de vida.

Um dos papéis centrais dos relatores especiais é identificar e
documentar as tendéncias que impecam o gozo destes direitos.
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Compreender o que esta acontecendo na vida real auxilia o
desenvolvimento de leis que impecam estes obstaculos. Nos meus
relatérios tematicos anuais, identifiquei e compilei as melhores
praticas no exercicio do direito a liberdade de reunidao pacifica e de
associacao. Argumentei que 0 acesso aos recursos, incluindo o
financiamento externo, constitui um elemento integrante do direito a
liberdade de associacao. Eu defendi o aumento dos direitos para
protecao dos direitos a liberdade de assembleia pacifica e associacao
no contexto das eleicdes; e no meu Ultimo relatério apresentado ao
Conselho de Direitos Humanos em junho, apelei para uma maior
protecao destes direitos para grupos em situacao de maior risco de
ataques e represarias por conta do exercicio de seus direitos de se
reunir e associar livremente.

Da minha experiéncia até agora como Relator Especial e também
como um defensor dos direitos humanos, estou convencido de que os
avancos na protecao dos direitos humanos sao em grande parte
dependentes de uma boa vontade politica. E por isso que estou
entusiasmado que a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
organizou nesta conferencia uma oportunidade para sentar-se a mesa
com a sociedade civil para discutir formas de empoderar o setor para
desempenhar um papel de importancia no desenvolvimento.

O Brasil se estd posicionado como lideranca na América Latina em
muitas destas areas. Como tal, tenho confianca de que a ideia de
uma conversa honesta entre governo e sociedade civil, exemplificado
por esta conferencia, vai repercutir em toda regiao, inspirando outros
Estados em se engajar mais de perto e de maneira consultiva com a
sociedade civil; assim, encorajando a sociedade civil, como parceiros
nas areas de desenvolvimento politico, social e econdbmico, ao invés
de competidores.

Uma das prioridades do meu mandato é fortalecer este engajamento
na Ameérica Latina e, para isso, estou entusiasmado para
oportunidades de encontrar a sociedade civil da regiao e
representantes governamentais como vocés no futuro préximo. Neste
meio tempo, eu os desejo 6timas deliberacdes, resultados produtivos
e sucesso nesta conferéncia.

Em sequida, foi feita uma introducao aos artigos n. 16, da Convencao
Americana de Direitos Humanos e artigo n. 22, da International
Covenant on Civil and Political Rights. Entao, os representantes dos
diferentes paises foram convidados para apresentar qual a influéncia
dos relatérios em seus paises respectivos bem como o processo de
constituicao e registro das organizacdes da sociedade civil.

Carla Pinder (Panama)

A realidade no Panama e muito diferente do que se apresenta na
pratica a nivel internacional e do que recomenda Maina Kiai. No
Panamd todas as organizacdes da sociedade civil precisam de um
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advogado para conseguir sua personalidade juridica. O Panama é um
pais muito pequeno porém com varias cidades o que faz com que
muitas organizacdes tenham que gastar com viagens até a capital
para realizar todo o processo de registro na sede do Ministério do
Governo. Além disso, é exigida uma documentacdao complexa,
repetitiva e abundante, e varias vezes é necessario corrigi-las e
reapresenta-la, o que dificulta ainda mais esse processo.
Recentemente foi feita uma pesquisa que em 99% das solicitacdes
apresentadas ao governo tem que ser corrigidas: o tramite é muito
complexo e tem um custo muito elevado. Com todas essas
dificuldades, varias associacdes ficam inviabilizadas de fazer esse
processo permanecendo na ilegalidade.

Antonio Velasco (Bolivia)

No ano passado na Bolivia foi aprovada a lei n. 351 e posteriormente
o decreto supremo n. 1597 que regula a questao da personalidade
juridica das OSCs. As novas normas exigem gque todas organizacdes
novas e antigas facam um processo de recadastramento e
reabilitacao. Assim, instituicbes com mais de 100 anos de existéncia
tiveram que realizar todo processo de ativacao e atualizacao de suas
inscricbes para o0 comprimento dos requisitos e documentos
institucionais com carater retroativo. Isso significa, praticamente, ter
que comecar do zero para muitas instituicdes, ter que se reinscrever.

Existem dois tipos de registro, de obtencao por parte das OSCs do
acesso a existéncia legal para as organizacdes que tem atividade em
todo territorio nacional. As organizacdes fazem um processo entre o
Ministério de autonomias [incompreensivel], que € um tramite mais
simples e facil do que aquele que é feito pelas instituicbes que estao
fazendo a inscricdao pela a primeira vez. E nesse ambito que se
apresentam os grandes problemas, porque o levantamento da parte
administrativa estd atuando sem contar com uma norma de respaldo
e suporte que se seria necessaria, de uma norma macro. O principal
problema das normas legais esta na falta de uma definicao clara dos
atores juridicos que estdo sujeitos aos tramites para a obtencao da
personalidades juridicas. As normas existentes sao normas
essencialmente administrativas que nao sao compativeis com o
Cddigo Civil que é a norma-mae do direito comum.

Beatriz Luna (Peru)

No Peru existe um Cédigo de Direito Civil com muita flexibilidade no
que toca o direito privado. Existem poucas regulamentacao que sao
bastante flexiveis, faceis e acessiveis a respeito da criacao de novas
associacoes. Porém, do ponto de vista do Direito Publico, ndao ha um
marco regulatdrio favoravel as organizacdes da sociedade civil no que
diz respeito a aspectos basicos como beneficios tributarios (as
questdes tributarias sao limitadas assim como as parcerias). Nao ha
regulacao clara. A cooperacao internacional tem uma acao de tutela
gue declarou inconstitucionalidade entre interesse publico e privado
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nesse campo no Peru. Porém, por exemplo, para que uma OSC receba
dinheiro de um doador internacional é nao necessario uma
autorizacao do Estado.

Pedro Ressi (Argentina)

Atualmente existem cerca de cem mil organizacdes na Argentina e
provavelmente a metade tem estrutura de forma a poder receber os
beneficios que a cobertura legal deve prover a essas instituicdes.
Porém, somente vinte cinco mil se qualificaria para realizar a
exigéncias previstas no processo de regulamentacao. Assim, em
funcao de todo esse processo, apenas aproximadamente 12.500
organizacdes sao as que finamente alcancam a regularizacao. O
processo ainda € obsoleto e nao se adequa a realidade argentina e
tampouco e ao crescimento e tamanho das diferentes organizacoes.
Ha poucos incentivos a doadores que queiram participar, mas pode-se
doar a qguem quiser, ainda que os beneficios sé vao para as
organizacoes reconhecidas/regularizadas.

Existem algumas regras em que entidades educativas, promocao de
partidos politicos entre outras podem receber incentivos e entidades
relacionadas a cultura, meio-ambiente, direitos humanos etc., nao sao
contempladas como categorias beneficiadas com fundos que dao
beneficios aos doadores.

Adriana Luiz Prestepo (Colombia)

A liberdade de associacao juridica nada mais é do que a criacao
juridica do instinto gregario dos seres humanos onde qualquer ser,
até mesmo o0s animais, passa pela cooperacao, a unidao e a
associacao para controlar a sua subsisténcia. Entdo é muito
importante que o0s processos nesse sentido sejam simples e sem
burocracias. O primeiro passo que tem que ser dado, a primeira coisa
gue devemos proteger € o horizonte de organizar-se para a defesa e a
subsisténcia. Assim, com essa perspectiva, a leitura que é feita com
relacdo a liberdade de associacao e observando os grupos de riscos, é
a que existe uma assimetria que marginaliza as pessoas. Essas
assimetrias dizem respeito ao poder econbmico ou a posturas
politico-sociais sobre a cor da pele, género ou quaisquer
caracteristicas que se diferenciam da maioria da populacao de um
pais. Essas assimetrias se traduzem em associacbes para gue as
pessoas tenham voz na democracia, para acdes populares em busca
de justica, para o controle dos funciondrios e para a inclusao na
estrutura formal econémica.

Na Coldmbia ndao existe nenhuma restricao a liberdade de associacao.
Desde 1955 nao é feito o controle das personalidades juridicas na
Colobmbia, o que faz com que qualquer pessoa possa ter uma
organizacao, uma pessoa juridica. O problema é a cooptacao e a
instrumentalizacao da sociedade civil por parte do governo e dos
governantes para diferentes propédsitos de forma a asfixiar a voz das
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pessoas. A liberdade é para se associar. Existem trés excecdes a
liberdade de se associar: a liberdade de deixar de se associar e a
liberdade de nao se associar e em qualquer umas delas tem que ter
um fator civil, do cidadao. No momento em que o governo comeca a
criar uma organizacao civil, se perde o fator civil desta Organizacao
da Sociedade Civil.

Beatriz (Brasil)

O Brasil chegou a esse momento em que a sociedade civil e o
governo federal conversam sobre participacao social e sobre o caso
do Marco Regulatério porque existe um ambiente em que hd ameacas
a liberdade e a associacao na perspectiva da participacdo social,
sobretudo as questdes ligadas ao acesso aos recursos publicos e ao
uso das imunidades constitucionais das isencdes tributarias que as
organizacOes tem direitos. No entanto, o excesso de burocracias e
todas as dificuldades descritas também fazem parte da realidade
brasileira.

No Brasil tudo se iniciou a partir de uma demanda das proéprias
organizacdes da sociedade civil onde a partir do diagndstico das
dificuldades de associacao e registros das instituicdes, as
organizacdes se reuniram em uma Plataforma por um Novo Marco
Regulatério cuja proposta foi a apresentada em nas eleicdes de 2010,
uma proposta por parte da OSCs aos possiveis presidentes. A
presidente Dilma aceitou a proposta antes de ser e eleita e esta
cumprindo com esse Compromisso.

O fato politico que motivou a criacao do grupo de trabalho entre
governo e as OSCs foram as denuUncias de que algumas OSCs
estavam sendo cooptadas para servir para fins de desvio de verba.
Assim, foi publicado um decreto e instituido um grupo de trabalho em
que participaram as OSCs e representantes do governo federal dando
inicio as atividades do novo Marco Regulatério contexto em que foi
criado uma agenda e uma proposta de mudanca da lei.

Um ponto um importante é a possibilidade de fazer uma politica
participativa também para dentro do governo, ouvindo os servidores
e trabalhando em conjunto com as OSCs. Porém o Brasil ainda tem
muito desafios e tem uma preocupacao de como avancar para nao
correr o risco de retrocesso nesse sentido.

Felipe Viveros (Chile)

Com base nas experiéncias da veiculacao entre as OSCs e os quatros
Ultimos diferentes governos do Chile, é possivel obtermos algumas
licoes que misturam o sentimento de otimismo e pessimismo. O
ambiente que se vive no Chile é de grandes mudancas democraticas.
No geral se tem um crescimento positivo em relagcao as OSCs, que
permite termos uma experiéncia positiva de projeto de lei no Chile
com apoio de segmentos da sociedade civil, que serviu como
compensacao politica dos partidos politicos da mesma forma que a lei
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de beneficios quanto as doacdes para as organizacdes que levavam a
consciéncia dos legisladores [trecho incompreensivel].

O novo modelo da reforma e regulacao das OSCs no Chile foi criado
ha dois anos. Antes disso se tinha uma arbitrariedade no periodo da
ditadura que havia muita demanda por recursos estatais, e trabalhar
com Estado, com o governo federal chileno era visto com algo ruim,
“sujo”. Para se aprimorar a relacao das OSCs com o Estado é preciso
mostrar espirito unitario entre as associacdes, um dialogo critico com
os legisladores, equilibrio entre a negociacdo de interesses e os
aspectos novos da legislacao.

Miguel de Lavega (México)

No ano passado no México houve uma reforma fiscal onde foi
colocado um limite para as doacbes para as OSCs que colocou em
risco a existéncia de milhdes de organizagdes. Apds alguns meses de
discussao, as OSCs conseguiram eliminar da Lei de reforma fiscal,
onde qualquer organizacao ou cidadao tem direito de influenciar as
decisdes publicas para melhorar e complementar as decisdes de
politicas publicas. Eles tinham que colocar umas preocupacoes
comuns para os legisladores usando as redes sociais. Também é
necessario articulacao entre as associacdes, redes de comunicacao
para que 0s meios e o presidente sejam pressionados. A questao deve
alcancar a agenda publica e os funcionarios publicos tém que querer
dialogar. Politicas de incidéncia devem ser sustentaveis. As propostas
tém que ser razoaveis para influenciar o governo também. Devem ser
de interesse publico e serem apropriadas. O México também esta
tentando modificar o Marco Regulatério que no México é chamado de
“Marco de fomento”: as organizacdes precisam de um marco que
garanta a transparéncia e que fomente as suas existéncias.

Em um terceiro momento foi aberto para o publico e palestrantes
discutirem sobre o que foi o que foi relatado pelos palestrantes
convidados.

6.4. Atividade paralela: Oficina de criacao de interface prépria do
Sistema de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria -
SICONV para as OSCs

6.4.1 Apresentacao/ objetivos:

Esta atividade paralela integra as acbes da agenda do Marco
Regulatério das organizacdes da sociedade civil e faz parte do atual
processo de aperfeicoamento do Sistema de Convénios e Contratos
de Repasse da Administracao Publica Federal (SICONV). Teve como
objetivo reunir sugestdes para a criacao de uma interface prépria,
que atenda de maneira adequada as especificidades das
organizacOes da Sociedade Civil. Para isso, foi organizada de maneira
a descobrir as fragilidades e os desafios do SICONV atual, no que
tange a sua usabilidade e listar sugestdes que sirvam de parametros

133



para a criacao da nova interface. Estiveram presentes gestores,
representantes de organizacdbes da sociedade civil (OSCs),
representantes da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacao
do Ministério do Planejamento (SLTI/MPOG), do Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro) e responsaveis pela gestdao e
desenvolvimento do SICONV.

6.4.2 Metodologia da atividade

A metodologia aplicada nessa oficina foi dividida em duas etapas.
Primeiramente os participantes se dividiram em 6 grupos com temas
escolhidos para a montagem da dinamica. A escolha dos grupos se
deu de forma individual em que cada participante escolheu o grupo
com o tema que mais |lhe despertasse interesse. Os temas foram:
cadastramento, credenciamento, programa, plano de trabalho,
processo de compra, contrato e prestacao de compras. Para cada
grupo foi designado um facilitador (a) que apoiava e ajudava na
dinamica da metodologia. Apds todos estarem posicionados em seus
grupos, os participantes se apresentaram para o grupo e em seguida,
foi orientado que as experiéncias fossem redigidas em pedacos de
cartolina e fixados na parede, abaixo de um pedaco de cartolina
escrita com o substantivo VIVENCIA. Para dar inicio aos debates, os
participantes foram submetidos a duas questdes, sao elas:

1. Quais as dificuldades do uso das interfaces do SICONV pela OSC?

2. Quais as suas sugestdes de melhoria na interface do SICONV para
as 0SC?

As questdes passaram por um debate intenso, e as respostas eram
escritas em pedacos de cartolinas coloridas e afixadas na parede
(painel) para que todos os participantes visualizassem e
continuassem opinando, se necessario, acerca daquela resposta.
Além dos grupos, tivemos houve ainda uma mesa que simulava o
Help Desk do SICONV, com o intuito de tirar ddvidas acerca do
sistema. Compuseram essa mesa o0 senhores Amazico Josué Rosa
(Secretaria-Geral da Presidéncia), Joao Batista Ferri de Oliveira e o
José Antonio de Aguiar Neto (ambos da SLTI - Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao).

6.4.3 Descricao da atividade

Abaixo estao descritos os posicionamentos de cada grupo em relagcao
as questdes colocadas.

Grupo 1 - Cadastramento, credenciamento e programa

Facilitador - André
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Participantes: Marcelo Correia Leal de Melo, Vanessa Alves
Conceicao Ramos, Ivoneide Silva Bispo, Paulo José Santana e Rodrigo
José Santos Lopes.

Foi observado que os participantes do grupo tinham em média trés
anos de experiéncia com o uso do atual sistema, entre
acompanhamento e elaboracao de projetos.

Entre as dificuldades apontadas pelos participantes das organizacdes
da sociedade civil, encontram-se as seguintes:

- No cadastramento, quando h& um erro, o SICONV nao indica qual é,
e nem onde esta o erro, fazendo com que o usuario tenha que
percorrer todo o formuldrio, na tentativa de solucionar tal problema. E
guando tem uma mensagem de erro, essa nao é clara e também nao
indica aonde deve ser consertado;

- Nao existe um extrato da movimentacao financeira on-line;

- Falta autonomia para inclusao de documentacdes legais da
entidade;

- O sistema nao emite comprovacao de documento;
- O sistema nao salva informacoes;

- Foi unanime entre os participantes do grupo a critica da lentidao do
sistema;

- O sistema nao possui telas para termos de parcerias.

Diante de um debate produtivo em relagcao as criticas do SICONV,
podemos destacar as seguintes sugestdes de modificacao e
melhoramentos:

- Melhorar a ajuda no SICONV criando HINTS (dicas);
- Incluir atualizacdes das certiddes negativas;

- Gerar de relatérios;

- Melhorar o fluxo de trabalho;

- Ter o apoio dos agentes que cadastram;

- Criar funcionalidades para inclusao e atualizacao de provimentos
institucionais (ata, estatuto e procuracao);

- Criar tela Unica para realizar o pagamento;

- Melhorar as mensagens de erro, para indicacao precisa do que tem
que ser feito;

- Criar um maédulo especifico para o termo de parceria;
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- Implementar o sistema, para armazenar dados na nuvem?;

- Implementar o salvamento automatico, pois em uma eventual
gueda do sistema, o usuario continuaria do lugar em que parou;

- Criar uma tela Unica para inclusao do orcamento.
Grupos 2 - Proposta - Plano de trabalho
Facilitador - Gisela Gomes

Participantes: Zuleika de Fatima, Roberta Cardoso, Isaac E. Batista,
Antonio Luiz Santos de Sena, Aline Luiz F. Ramos

A experiéncia dos participantes do grupo 2 em relacao ao uso do
Siconv foi variada. Haviam participantes sem nenhuma experiéncia,
outros que mal entendiam o sistema como parte da sua realidade. Por
outro lado, haviam participantes com conhecimento de cerca trés
anos na inclusao de propostas, pagamentos e prestacao de contas e
também participaram do grupo membros do corpo de formadores.

A discussao nesse grupo se iniciou de forma conturbada,
principalmente pelo fato de um dos participantes denunciar que as
pessoas que fizeram o curso de formadores (em outra oportunidade)
nao tinham tempo para atendé-los e depois de muita insisténcia, os
mesmos queriam cobrar valores para passar o conhecimento adiante.

Apds um debate caloroso, o grupo chegou as dificuldades abaixo
relacionadas:

- O SICONV possui uma linguagem muito técnica e complexa;

- Os manuais existentes nos sistemas sé atendem a um publico
avancado;

- Faltam caixas de didlogos explicativas no campo de formularios
(usabilidade);

- Falta um apoio técnico, para atendimento de duvidas on-line;
- Os dados nao sao validados em tempo real.

Diante dessas dificuldades, participantes chegaram as seguintes
sugestdes de modificacao e melhoramentos para o SICONV:

- Necessidade de sintetizar (enxugar) o sistema, pois existem muitas
abas repetitivas;

- Aumentar a capacidade de upload de arquivos;

1 Computacdo nas nuvens é a traducdo para o termo cloud computing. O principio
segue a linha do armazenamento de dados e informacdes na internet, acessivel,
assim de qualquer ponto. Por isso a utilizacao da palavra nuvem.
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- Criar foruns e chats (bate papo) com os monitores do SICONV para
tirar davidas diversas;

- Aumentar a transparéncia na selecdao dos multiplicadores,
selecionando pessoas realmente comprometidas com as OSCs;

- Realizar cursos de capacitacdo presencial para alcancar o maximo
de pessoas envolvidas com o sistema;

- Disponibilizar materiais educativos em diferentes plataformas;
- Validar dados em tempo real;

- No preenchimento de formulario, ter a capacidade de resgatar dados
gue ja foram cadastrados no SICONV;

- Evitar preenchimento repetitivo de dados no campo dos formularios;

- Criar uma ferramenta de fiscalizacdao e denuncia de multiplicadores
gue estao usando dos conhecimentos adquiridos publicamente para
ganhar beneficios financeiros;

- Aumentar a fiscalizacao acerca das atividades realizadas pelos
multiplicadores.

Grupo 3 - Plano de trabalho
Facilitadora - Silma Maria

Participantes: Pedro Lima Soares, Silvo L. Barbosa, Pamela leda
Muniz, FAbio Gomes Pereira, Keila Barbosa de Menezes, Aldiza Soares
da Silva

Em relacao a composicao do grupo, as experiéncias dos participantes
estavam divididas entre dois segmentos: 0s que nao tinham nenhum
conhecimento e o0s que tinham um conhecimento sobre
cadastramento, elaboracao de plano de trabalho, acompanhamento
de prestacao de contas, execucao de processos de compra.

De maneira harmoniosa, o grupo destacou as seguintes dificuldades
do uso da interface do SINCOV:

- Lentidao na resposta para o concedente em qualquer solicitacao;

- Necessidade de digitar varias vezes a mesma informacao em um
mesmo formulario;

- A navegacao é confusa e as sessdes expiram rapido demais, e
quando expiram perde-se todos os dados que foram digitados;

- Responsividade das telas do sistema;

- Localizacao dos manuais;
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- O sistema apresenta muitas quedas;
- Abreviatura de termos técnicos nas abas;

- Sistema fica parado enquanto nao tem resposta do cedente, e nesse
momento nao se sabe se estd em processamento ou o sistema
travou;

- Dificuldade no registro de pagamento do servidor publico, agua, luz,
processo de compra, contratos;

- Dificuldade de obter ajuda dentro do sistema, enquanto usa, sem
perder o que ja foi feito na tela.

Diante das dificuldades elencadas, o grupo chegou as seguintes
sugestdes de melhoria:

- Implementar um glossario de termos técnicos para leigos e
iniciantes;

- Inserir algum tipo de animacao que informa que o SICONV esta
aguardando uma resposta do cedente;

- Criar mecanismo automatico que relacione as areas de atuacao da
entidade com os editais;

- Criar lista de itens diversificados para compras com as suas
especificacdes técnicas (SINAPI - caixa);

- Criar ferramentas que possibilite gerar relatérios de execucao das
metas e/ou de todo o sistema;

- Criar a possibilidade de preenchimento off-line e, ao final, enviar
para a base de dados (de forma semelhante ao que acontece o
sistema de preenchimento do imposto de renda);

- Disponibilizar novas unidades cadastradores ou permitir que as
proéprias entidades o facam;

- Na aba “Projeto basico”, acrescentar uma caixa explicativa com a
diferenca entre projeto béasico e termo de referéncia.

Grupo 4. Execucao - Processo de compra, contrato.
Facilitadora - Maria Célia

Participantes: Odilon Lucas de Brito, Tatiane A. Marques, Nair M.
Barbosa Ribeiro.

A respeito das vivéncias com o programa SICONV, a maioria dos
componentes deste grupo ja possuiam experiéncia. Apenas um
integrante nao conhecia o funcionamento e o modo de utilizagao.
Apds as apresentacdes iniciais a respeito das organizacdes os
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participantes representavam, descreveram quais eram as maiores
dificuldades em relacao ao sistema.

De maneira harmoniosa, o grupo sintetizou as sequintes dificuldades
do uso da interface do SINCOV:

- Insuficiéncia de treinamento fisico;
- Falta de capacitacao in loco;

- Falta de ajuda quando ocorre erros no cadastro (que se repetem, na
maior parte das vezes);

- Dificuldade de comunicacao entre as entidades e os dérgaos que
financiam;

- Falta de retorno de prestacao de contas;

- Falta clareza e maiores detalhes em relacao aos relatdrios
financeiros;

- Alta exigéncia do sistema, evidenciada no nivel de linguagem (muito
complexo), muitas vezes inacessivel ao nivel de entendimento das
entidades.

Diante das dificuldades elencadas, o grupo chegou as seguintes
sugestdes de melhoramento para o SICONV:

- Criar validacao de prestacao de contas;

- Criar links diretos com os érgaos concedentes e usar experiéncias de
prestacdes de contas mais simples em outros érgaos;

- Usar uma linguagem mais simples para poder atender melhor as
entidades;

- Ter uma explicacao mais sucinta de alguns termos técnicos;
- Criar campos de ajuda, com notas explicativas.

Grupo 5 - Execucao - Processo de compra, contrato
(Continuacao)

Facilitadora - Helena

Participantes: Marcos Borges de Souza, Marcio Daniel Becker,
Graca Rosana Ferreira, Joelma Cunha, Pedro Oliveira da Cruz

A experiéncia dos componentes do grupo foi bem rica, variando
desde o conhecimento total de todos os mdédulos do SICONV, até o
acompanhamento da evolugao do sistema. Ressalta-se que uma
participante possuia 6 anos de experiéncia em prestacao de contas e
outro trabalhava exclusivamente no cadastramento no SICONV.
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Diante de toda essa experiéncia do grupo e apdés varios debates em
duplas e com todos os participantes, os mesmos chegaram as
seguintes dificuldades:

- A linguagem do sistema é extremamente técnica;

- Nao se pode alterar informacdes sem perder dados incluidos
anteriormente;

- Nao se pode alternar a tela sem perder dados. Um bom exemplo é
guando, terminando a inclusao de um documento de liquidacdo, é
necessario um ndmero de CPF, nesse momento vocé tem duas
alternativas: ou procura o CPF nos documentos ou volta a tela para
anotar o CPF e comeca tudo de novo;

- A quantidade de caracteres em algumas caixas de texto sao
limitadas;

- O tamanho do arquivo para upload é muito pequeno (anexos);

- A comunicacao do SICONV com as instituicdes bancarias, nado traz as
informacdes como, por exemplo, o nome do favorecido, no caso do
fornecedor de determinado produto ou servico;

- Faltam cursos presencias para as organizacdes da sociedade civil;

- Nao héa a possibilidade de realizacao de pagamentos com cédigo de
barra (contas de energia, correios, faturas de empresas vencedoras
de licitacao de passagens aéreas e etc.);

- Os manuais em pdf sao produzidos em uma linguagem muito
técnica e pouco acessivel,;

- Ha necessidade de acesso online durante todo o uso do sistema.
Diante dessas dificuldades, o grupo chegou as seguintes sugestoes:

- Criar de sub filtros (as vezes vocé seleciona um item e ele abre uma
nova tela, mas com todos os itens, independente do filtro inicial que
vocé escolheu);

- Melhorar a categorizacao dos itens de despesa de forma que nao
dependa da interpretacdao de cada técnico;

- Criar videos tutoriais que ensinem a manipulacdao correta do
SICONV;

- Criar de caixas de ajuda para cada campo a ser alimentado, pois
existem campos que nao sao auto-explicativos;

- Criacao um aplicativo, aos moldes de uma rede social para favorecer
a interacao com usuarios do sistema, para tirar as didvidas;
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- Criar uma base de dados que permita buscar fornecedores através
do CNPJ quando for lancado novo documento para esse fornecedor;

- Incluir a funcao que permita pagar boletos com cédigo de barra;

- Criar a funcao de acesso remoto para 6érgaos do governo;

- Disponibilizar os manuais em formato Html, com itens navegaveis;
- Criacao de chat online para ajuda aos usuarios;

- Agregar numa mesma aba aclOes semelhantes, documentos de
liquidacao e pagamento;

- Ter os diversos niveis de senha para ter uma seguranca maior na
execucao.

Grupo 6 - Prestacao de contas
Facilitadora - Celina

Participantes: Marialva Goncalves Reis, Marta Volp, José G. Teixeira
Lins Filho, Paulo José de Santana

No grupo 6, os participantes ja possuiam experiéncia prévia no uso do
sistema desde a formulacao do plano de trabalho até a prestacao de
contas.

Apos um debate sobre o SICONV com intuito de identificar as
vivéncias de cada participante, o grupo elencou as seguintes
dificuldades do sistema:

- Falta aba para inserir o processo seletivo simplificado no processo
de compra;

- Nao ha uniformizacao dos conceitos e permissoes;

- Nao ha uniformizacao de conceitos sobre OBTV convenente;

- A cultura “SICONVIL' nao esta incorporada nas entidades;

- As melhorias do sistema dependem de alteracdes nas leis;

- Faltam abas com detalhes explicativos;

- Nao existem tutoriais em video;

- Nao hé o compartilhamento de perfil do convenente/concedente;

- Falta centralizacao das demandas e direcionamento do atendimento;

- Falta treinamento em servico;
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- Equipe do 0800 nao é capacitada e insuficiente para atender o
ndmero de atendimentos;

- Falta capacitacao e estruturacao do departamento de convénios nos
orgaos.

Seguindo como parametro as dificuldades elencadas acima, o grupo
sugeriu as seguintes sugestdes de melhoramento no SICONV:

- Aumentar a rapidez na atualizacao de dados e reinicializacao;
- Inserir cores e desenhos amigaveis e auto explicaveis;

- Montar rede de apoio com usuarios;

- Inserir comprovacao das despesas (regioes);

- Inserir documentos e conta bancaria;

- Voltar ao sistema das telas;

- Criar abas para processo seletivo simplificado;

- Treinar a equipe do suporte do sistema, em relacao a
operacionalidade do mesmo;

- Tornar a plataforma mais amigavel nas consultas no processo de
visualizacao.

Consideracoes finais dos grupos

Ao final da oficina, os grupos, listaram as seguintes consideracdes
gue foram além das dificuldades e sugestdes de melhoramento para
o SICONV:

- A Sociedade Civil quer um sistema com menos burocracia;

- O que é necessario fazer para que o SICONV chegue a quem mais
precisa?

- O que é necessario fazer para que o SICONV seja mais acessivel
para a Sociedade Civil?

- Metodologia de escolhas para os multiplicadores mas capacitacoes
do SICONV;

- Ter um sistema mais simples;
- Desburocratizar o sistema;

- Criar modelo de Plano de Trabalho Padrao (termo de parcerias);
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- Criar editais claros com a metodologia do SICONV;

- Inserir comprovante de pagamento para o fornecedor;
- Inserir extratos on-line;

- Inserir sistema de busca nos manuais;

- Criar forum de participacao aos usuarios;

- Aumentar escuta e resposta das nossas duvidas;

- Atualizar os manuais;

- Resolver a situacao dos que nao tem contas bancarias;
- Respeitar as especificidades de cada OSC;

- Dar atencao, zelo e respeito para com os beneficiarios dos
convénios (comunidade excluidas);

- Aproximar os gestores publicos para conhecer a realidade das OCSs;

- Seria legal ter convidado para esta oficina técnicas do SERPRO -
sentindo nossas demandas;

- Discutir o tempo de publicacao dos editais, buscando aumentar
estes prazos para que seja respeitada a forma de elaboracao de
projetos das entidades;

- Liberar de pagamento de boletos com cdédigos de barra;

- Ressaltar que cada sugestao de melhoria seja realmente levada em
consideracao, pois sao dificuldades reais, do dia-a-dia das entidades;

- Disponibilizar de projetos e selecdes abertas no SICONV.

5.4.4 Conclusdes e avancos

Durante a atividade foram arrecadadas, nos 6 (seis) grupos de
debates, 54 (cinquenta e quatro) dificuldades que os usuarios do
SICONV percebem com o uso diario do sistema em suas organizacoes,
frisando em muitas delas a demora de resposta do sistema; a
linguagem técnica; a dificuldade de muitas entidades entender os
processos que ocorrem no sistema; bem como a repeticao de
informacdes pedidas. Diante dessas dificuldades, foram arrecadadas
58 (cinquenta e oito) sugestdes de melhorias.

E importante ressaltar que, apesar dos grupos abordarem temas
diferentes, na maioria deles se repetiam as dificuldades e as
sugestdes, como por exemplo as sugestdes de uma ajuda mais eficaz
no sistema, que seja capaz de guiar o usuario e esclarecer de forma
mais completa as dudvidas, seja por um 0800 ou por um sistema de
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ajuda com manuais, com uma linguagem mais acessivel, que separe
0 usuario avancado do usuario primario. Em relacao ao atendimento
do 0800, houve uma intensa reclamacao nos grupos 2 e 5 que
informaram que o atendimento é demorado e os atendentes
desconhecem perguntas muito técnicas e operacionais.

No grupo 2, alguns participantes que trabalhavam com Quilombolas
denunciaram que os multiplicadores escolhidos para fazer cursos, sao
dificeis de serem contatados, marcam atendimentos e nao aparecem
e, em muitos casos, querem cobrar o conhecimento que foi passado
de forma publica.

Um ponto positivo nas consideracdes finais, foi com o grupo 5 que
abriu um discussao interessante acerca dos manuais de ajuda do
sistema. Foi sugerido que esses manuais, que sao disponibilizados na
plataforma em forma de hipertexto com a extensao em PDF,
passassem a ser disponibilizados em paginas HTML, possibilitando
com isso uma navegacao dentro da pagina e que fosse implementado
nesse manual on-line, uma ferramenta de pesquisa de duvidas
frequentas e um questionario de perguntas e respostas.

Por fim, conclui-se que a metodologia usada como forma de
arrecadacao de sugestdes de melhorias, mostrou-se eficiente na
identificacao de novos aperfeicoamentos do SICONV.

5.5. Atividade paralela: Lei de incentivo ao Esporte
5.5.1 Apresentacao/ objetivos:

Esta oficina teve o intuito de contribuir com a melhoria na aplicacao
da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n. 11.438/2006), que dispde sobre
o fomento de projetos desportivos e paradesportivos, o Ministério dos
Esportes e a Rede Esporte Pela Mudanca Social (REMS). No encontro,
houve troca de experiéncias e debates sobre a evolucao da legislacao
gque rege o tema. A REMS relne atualmente 52 organizacdes da
sociedade civil que atuam com projetos incentivados e trabalham
com esporte e educacao para o desenvolvimento humano no pais.

5.5.2 Metodologia da atividade

O encontro foi em formato de debate, no qual os participantes
contaram suas experiéncias com relacdao a Lei de Incentivo ao
Esporte, a partir de diferentes perspectivas. A ideia era ter um grande
dialogo sobre as experiéncias.

5.5.3 Descricao da atividade
Participantes

Joao Tajara - Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Ministério do Esporte
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Ricardo Vidal - Diretor executivo do Instituto Joaquim Cruz
Diogo Quitério - Coordenador do Instituto Votorantim

Moderacao: Maristela Baioni - Representante residente assistente
do PNUD

Maristela Baioni

Os palestrantes contardao um pouco de suas experiéncias, que serao
trocadas com o publico em forma de debate. Apds a palestra de cada
um, vocés tém quinze minutos e depois vamos para uma rodada de
debate.

Joao Tajara

Colocar todos esses fatores na hora de pedir um patrocinio e tendo
um projeto e levar em conta todas essas dreas antes de apresentar o
projeto para a empresa.

O Prémio Empresario Amigo do Esporte é feito uma vez por ano; o
Ministério do Esporte promove em Sao Paulo um prémio para as
empresas que mais promovem em projetos esportivos em todos os
estados do Brasil, e nao existe nenhuma empresa premiada porque
nenhuma investe, pois nao ha captacao de recursos, existem até um,
dois, trés projetos, mas nao ha captacao.

Muita gente reclama que paga imposto e nao sabe para onde vai e
nao vé o dinheiro gerar resultado nenhum. O governo esta dando
oportunidade das empresas investirem e tem a oportunidade de ver
os resultados daquele projeto que a empresa ajudou a bancar e, por
que nao utilizar essa oportunidade? E de graca, nao custa
absolutamente nada, a nao ser que em alguns casos o depdsito
bancario seja cobrado um doc, e acredito que nao.

Falando agora de doacao e patrocinio de pessoa fisica e juridica,
muitos proponentes buscam patrocinio e projetos junto a empresas, e
em empresa é muito dificil conseguir conversar com a pessoa que vai
tomar decisdes sobre patrocinar o projeto ou nao, tem o outro lado,
apesar da pessoa juridica ter um volume maior, ela tem alguns
limitadores. Pode patrocinar ou doar para projetos aprovados pelo
Ministério do Esporte e deduzir do IR até 1% do valor devido (lucro
real), nao concorre com outros incentivos fiscais. A pessoa fisica pode
fazer doacbes para projetos aprovados pelo Ministério do Esporte e
deduzir até 6% do imposto devido (declaracdo completa), concorre
com outros incentivos fiscais.

E o Ministério que faz toda a fiscalizacdo, o proponente tem que
vender a imagem de proponente como uma entidade séria. Quem
pode propor projetos via Lei de Incentivo ao Esporte sao as
instituicoes de direito publico, instituicdes de direito privado sem fins
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lucrativos, com natureza esportiva expressa, com mais de um ano de
funcionamento, sem registro de inadimpléncia com o Governo
Federal.

Existem trés tipos de projetos: o educacional, rendimento e
participacao. O educacional visa o desenvolvimento integral do
individuo e sua formacdo para o exercicio da cidadania e a pratica do
lazer, sem seletividade e competitividade, envolve alunos de
instituicao de ensino de qualquer sistema, sendo que 50% devem ser
da rede publica. O de rendimento visa a pratica esportiva segundo
regras nacionais e internacionais. O objetivo é a competicdo e o
resultado. O de participacao visa a pratica voluntaria, integracao
social, salde, educacao, e preservacao do meio ambiente.

Todo projeto tem um objetivo, que é o que se pretende atingir com a
realizacdo do objeto do projeto. Procure responder a seguinte frase:
aonde se pretende chegar com o projeto? E a metodologia é o
planejamento organizacional, com detalhamento das atividades que
deverao ser realizadas para atingir os objetivos propostos. O
proponente deve também anexar, no minimo, trés entre os seguintes
documentos: fases de execucdo, grade hordaria, quadro de horarios
dos profissionais, calendario de eventos e/ou atividades do projeto,
atividades complementares e a justificativa que deve descrever
objetivamente as razdes que o levaram a propor o projeto, a situacao-
problema existente antes do projeto, a importancia do projeto para o
desenvolvimento do esporte, o motivo da escolha dos locais de
execucao do projeto, destacando indicadores sociais e econémicos
gue justifiguem as razdoes que o levaram a buscar recursos
incentivados e um breve histérico das atividades da entidade
proponente.

As metas sao estabelecidas a partir do objetivo do projeto e podem
ser consideradas subdivisbes do objetivo, devem projetar melhorias
em relacao a situacao atual. Meta nao pode ser confundida com acao.
Meta é o resultado que se espera de determinada acao, metas devem
ser mensuraveis e realistas, ou seja, atingiveis. Cada meta deve ser
acompanhada de um ou mais indicadores, cada indicador deve
apresentar: linha de base, medicdao ao inicio do projeto e verificador,
instrumento de coleta de dados. Como exemplo de meta temos:
melhorar em 5% o recorde pessoal de cada atleta do projeto;
indicador: marcas pessoais dos atletas nas competicdes oficiais
disputadas durante o periodo de execucao do projeto; linha de base:
recorde pessoal de cada atleta antes do inicio do projeto; verificador:
boletins com resultados oficiais das competicdes disputadas.

Existem também algumas vedacdes para os projetos, como: o uso de
recursos incentivados para aquisicao de espacos publicitarios em
qualquer meio de comunicacao, com excecao de folhetos, cartazes e
faixas de divulgacao e afins, com necessidade devidamente
justificada; projetos desenvolvidos em circuito privado, vinculo
comercial ou econdémico, com o patrocinador, doador ou proponente;
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cobranca de valores aos beneficiarios; e pagamento de remuneracao
de atletas profissionais.

Os documentos necessarios sao copias autenticadas do: estatuto da
entidade proponente e respectivas com alteracbes em todas as
paginas, ata da assembleia que empossou a atual diretoria em todas
as paginas, CNPJ (a emissao online feita pelo site da Receita Federal
tem valor de cépia autenticada), CPF e RG do responsavel legal,
comprovacao da capacidade técnica-operativa, carta de autorizacao
de utilizacdo do local, trés orcamentos de cada item de despesa,
carta de intencdo de patrocinio/doacao (se houver). Depois temos a
analise e aprovacao.

Uma vez cadastrado pelo proponente, a equipe do Ministério do
Esporte analisa a regularidade documental e fiscal, capacidade
operacional do proponente para executar o projeto e a viabilidade
técnica e financeira do projeto. Apds essa analise preliminar, o projeto
segue para a Comissao Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte, que o
aprova ou reprova e, sendo aprovado, o projeto é publicado no Diério
Oficial e esta apto a iniciar a captacao.

A Lei de Incentivo ao Esporte tem algumas etapas a serem seqguidas,
primeiramente o proponente apresenta o projeto, depois a comissao
técnica avalia o projeto, o proponente capta patrocinio e executa o
projeto, o Ministério monitora o projeto e por fim o proponente presta
contas.

Para patrocinar ou doar, apenas projetos que ja tenham sido
analisados e aprovados pela Comissao Técnica da Lei de Incentivo ao
Esporte, e publicados no Diario Oficial, estao aptos a receberem
recursos via Lei do Esporte. Uma vez escolhido o projeto, o
interessado deve fazer o depdsito identificado na conta corrente
bloqueada (vinculada ao projeto) aberta pelo Ministério.

Existem beneficios para as empresas com isso, como marcar
presenca no universo dos grandes eventos esportivos no Brasil,
investir em marketing esportivo, investir em responsabilidade social,
beneficiar seus préprios empregados e consumidores, patrocinando
um projeto em sua regiao de atuacao, concorrer ao Prémio
Empresario Amigo do Esporte, decidir onde serao investidos seus
recursos do IR e, finalmente, é de graca.

Temos uma evolucao da doacao de Pessoa Fisica, onde mais de 1,2
bilhao de reais foram captados desde a criacao da Lei, em 2007, e
mais de 2 mil pessoas e empresas doaram ou patrocinaram projetos
apenas em 2012. A captacao de Pessoa Juridica, nos ultimos anos,
tem mostrado grande potencial de crescimento, o numero de
doadores de Pessoa Fisica e valores por eles aportados cresceram
significativamente e em 2012. O numero de doadores Pessoa Fisica
ultrapassou aquele de doadores ou patrocinadores Pessoa Juridica
pela primeira vez desde a criacao da Lei de Incentivo ao Esporte.
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Fazendo um comparativo de captacao Pessoa Fisica na Lei Rouanet,
foram 16.482 doadores Pessoa Fisica em 2012 e na Lei de Incentivo
ao Esporte, apenas 1.090 no mesmo ano - defasagem de mais de 15
mil potenciais doadores em projetos esportivos. O total de doacdes
Pessoa Fisica na Lei Rouanet foi de 22 milhdes de reais e na Lei de
Incentivo ao Esporte foi de 4,35 milhdes de reais. Dos recursos
captados em 2012, foram investidos 211,3 milhdes de reais no
esporte, o que representa um aumento de 315% em relacao ao
periodo de 2007 e aproximadamente 1,04 milhdes de pessoas foram
beneficiadas de forma direta.

Diogo Quitério

A Lei de Incentivo ao Esporte orbita em dois ambientes: o da
responsabilidade social e o do marketing. Eu trago a visao da
responsabilidade social, que foi a escolha do grupo Votorantim para
aportar seus recursos incentivados, o que nao desqualifica as
diretrizes e o uso da lei que fazem as empresas que optem pelo
marketing.

O primeiro tépico a ser falado é sobre o esporte educacional, o qguanto
€ importante trabalhar os valores do esporte educacional e na
perspectiva da Votorantim. O que eu posso trazer desse diferencial é
gque a gente enxerga o esporte dentro de um conjunto de uma
estratégia de atuacao social com um territério, entao dentro de uma
perspectiva de desenvolver o capital humano. O esporte nunca é
visto como um investimento isolado, mas como um dos eixos do
desenvolvimento do capital humano no territério, por isso esperamos
uma sinergia entre o esporte e outros temas como educacao, cultura,
garantia de direitos, fortalecer a cultura da pratica esportiva, de
forma orientada.

O esporte é sempre bom, mas se for regular, espelhado num plano
pedagdgico, melhor! Aprendi com o IEE que se o esporte por si sé
fosse sempre bom, ndo teriamos exemplos de violéncia e uso de
drogas entre atletas. Ao invés de formar um grupo ou um time, forma-
se uma gangue.

Um dos pontos criticos dos indicadores do milénio (ODM) é que eles
foram centrados como uma agenda governamental. Os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel tem o desafio de integrar o setor
privado e o Terceiro Setor para responderem/colaborarem com a
mesma agenda de desenvolvimento. E importante acompanhar como
esses sistemas dos objetivos estao se desenvolvendo pra gente saber
se o esporte educacional € a melhor resposta para esses objetivos
também, entao o instituto Votorantim acompanha essas evolucdes e
temas como obesidade, qualidade de vida na terceira idade, estrutura
basica dos centros urbanos. E os objetivos que o desenvolvimento
sustentdvel trazem sao interessantes também para o desafio do
esporte educacional, entao aqui ja nos da uma seguranca, de certa
forma, que a escolha que fizemos no esporte educacional foi a certa.

148



Sobre 0 mecanismo da Lei: dinamizou, diversificou e profissionalizou o
setor do esporte no Brasil, estimulou e sustentou o surgimento de
0OSCs, ampliou a oferta de atendimentos, fortaleceu o tema na
agenda empresarial. O patrocinio esportivo faz sentido como
estratégia de marketing independente da lei e o0 mecanismo tem
imperfeicdbes, na sua concepcao e operacao, mas nao deve ser
descartado, mas aprimorado.

O esporte educacional nao gera um vinculo/uma experiéncia direta
com o cliente, por isso precisa ser estimulado. Da mesma forma que
se discute na lei de cultura, é legitimo que se tenha beneficios
diferentes para patrocinios que gerem visibilidade diferentes, fazendo
um alinhamento com a politica publica. A lei de incentivo deve estar a
servico do plano e ser avaliada, de forma mais direta, pela sua
contribuicao em relacao a essas metas.

As transformacdes de direitos humanos passam necessariamente
pela politica publica, por isso é preciso ter clareza do planejamento
nacional para o tema do esporte, para que se possam concentrar
esforcos de todos os setores em objetivos comuns. O desafio é ter
mais organizacdes proponentes, é ter mais organizacdes proponentes
em algum estado ou regiao especifica, é ter mais atendimentos em
alguma regiao, é desenvolver algumas modalidades, é integrar com a
agenda escolar, é garantir um minimo de aparelhos esportivos?

Ha uma expectativa de investimento na geracao de conhecimento, na
capacitacao de  proponentes, em gestao de projetos,
institucionalizacao de organizacdes, mais importantes do que discutir
para onde vai a lei, é ter clareza de para onde vai o esporte.
Queremos acompanhar uma onda de investimento publico, hd uma
tendéncia cada vez menor de deixar o discurso do “eu fiz” para “eu
ajudei a fazer” e celebrar o beneficio publico, a melhora do
atendimento e o fortalecimento do direito.

A empresa patrocina/contrata um projeto e todo o custo da
organizacao nao deve estar centrado em um projeto, para nao gerar
dependéncia, como garantir acdes de pesquisa, formacao,
diversificacao, dentre outras. Dessa forma, qualificar a oferta. Eu
tenho uma visao territorial que identifica a demanda e mensura o
problema, eu gostaria de saber que organizacdes poderiam me dar a
resposta que eu espero, entao deveria haver um banco de
organizacOes parceiras, de certa forma ja chancelada pelo ministério
a quem eu poderia procurar para apresentar um diagndstico e
construir uma solucao, ter parametros/indicadores indicados pela lei
para apoiar a analise do projeto, na chegada, e a avaliacao dos
resultados, na saida.

A Lei gera um conhecimento que deveria ser sistematizado: boas
praticas, tabelas de custos gerais, avaliacdo de custo médio por
aluno, estratégias de mobilizacao e parcerias e outros. Olhando a
sinergia direta entre a Lei de Incentivo ao Esporte e a iniciativa

149



privada, existe uma expectativa do setor privado que ele faca um
investimento. A empresa é de fato uma garantia e ela entra com
recursos para dinamizar o setor do esporte, mas eu acho que
poderiamos ser mais bem amparados pela lei em relacao ao
alinhamento com a politica publica. Mas também na discussao de
sustentabilidade das organizacdes e, querendo ou, nao a empresa
contrata um projeto, é muito dificil pensar que uma organizagao
sobreviva sé de projetos e projetos de atendimento. E espera do Plano
Nacional de Esporte, além do esporte, como a organizacao se
mantém independente de uma aprovacao de projetos em sequéncia,
como a organizacao pode expandir a sua atuacao, em frente de
capacitacao, formacao de pessoas, de pesquisa, producao de
conhecimento. Esses sao os desafios que a logica de projetos da Lei
de Incentivo, de certa forma, nao olha. Claro, nao estamos
desmerecendo a lei, ela foi muito importante pra gente colocar o
projeto na rua, mas nds temos uma oportunidade de evolucao.

O segundo ponto que a empresa pode apoiar é na qualificacao da
oferta. Porque a empresa realiza uma série de diagndsticos no
municipio pra tentar identificar as prioridades, os desafios, o valor do
capital social, a qualidade dos parceiros, da Prefeitura, da politica
publica e de certa forma a gente consegue formatar que tipo de
projetos, que metodologia seria importante para aquela comunidade,
para que uma determinada organizacao pudesse oferecer a ela e ai
nds sentimos uma certa dificuldade de tentar encontrar esses
proponentes, essas organizacdes para que a gente possa conversar,
formatar projetos, discutir questdes que consigam balancear pontos
relevantes para a empresa, para a comunidade.

Existe uma operacao chamada Primavera, no Para, e |4 a politica tem
uma demanda muito direta: que a gente fizesse um trabalho de
qualificacao com os professores de educacao fisica das escolas
pUblicas e criasse uma agenda de esporte com uma programacao
esportiva. Mas nao sabemos nem por onde comecar, porque quem
esta discutindo o tema esporte educacional nesse territério?

Tentamos sair desses grandes centros para que pudéssemos
encontrar bons parceiros que pudessem construir com a gente uma
l6gica na qual eles jd entendem, porque eles estao imersos nessa
realidade, e trocar mais experiéncias com esses parceiros. Talvez o
Ministério e a Lei de Incentivo ao Esporte pudessem promover mais
uma troca, e nds teriamos acesso a proponentes gque aprovaram o
projeto, mas talvez se tivéssemos acesso a pessoas que tenham
interesse em promover projetos. Seria melhor.

A terceira perspectiva é fortalecer a gestao. Sei que as organizacoes
tem um compromisso com os Ministérios de prestacao de contas, mas
€ impossivel negar que se vocé tem uma empresa acompanhando e
gue tenha seus préprios relatérios de monitoramento, a qualidade da
prestacao de contas ou da gestdo dad um salto. A iniciativa privada
leva alguns aspectos para a légica de um projeto do Terceiro Setor
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gue sao muito benéficos. Essa troca de experiéncias € uma coisa que
nds gostariamos de ter do Ministério do Esporte e da Lei: que eles nos
ajudassem a ter parametro, indicadores pra aprendermos fazer a
realizacao de projetos.

A Lei de Incentivo pode-se dizer que é o maior plano de projeto de
incentivo que o Brasil tem nesse momento, e por que nao fazer uma
leitura critica em cima de plano de projeto pra gente tentar buscar
um projeto de atendimento em basquete em um centro urbano? Ele
pode ser visto dessa forma, de frequéncia, de resultado na escola, de
certa forma uma metodologia, outra metodologia de forma a fazer
certa troca, para que as organizacbes possam amadurecer
juntamente.

E o que eu chamei de parametro, temos que entender: o que é um
parametro de custo de um projeto? O que é um custo por aluno
esperado para um projeto de esporte educacional dentro de uma
escola rural que atende vinte pessoas? Qual o parametro do
coordenador? Temos que ter indicadores de base. Pelo olhar do setor
privado eu entendo que se faz necessario uma aproximacao do
Ministério, do Ministro ou de outras pessoas do emblematico
empresariado. E vamos acompanhar o processo, a Lei.

Ricardo Vidal

A ideia é a de ver um pouco sobre a visao do proponente, e além dela
temos visao de expectativa do patrocinador, que coloca o dinheiro no
meio disso, e o proponente nesse meio vai executar. Existe muitos
desafios que a Lei colocou para o proponente executar tarefas. Em
principio, o espirito da Lei era para incentivar o esporte, a conversa
que se escutava primeiramente era que a Lei incentiva o
empresariado. Até agora o empresariado gostou tanto que colocou o
dinheiro para dentro da Lei, entao como podemos fazer para mudar
um pouco essa historia?

Fazer o projeto nao é trabalhoso, ele é igual para qualquer dimensao.
O esporte educacional ainda é novo e as pessoas ainda nao sabem
como se posicionar, mas as empresas ainda veem um esporte de
auto rendimento, por causa de um marketing imediato, e também
uma forma mais rapida de retorno do dinheiro que investiu, mas nao
adianta dar um teto que estd na metade, entdao temos que dar mais
beneficios pra eles. Se para o esporte educacional eu posso dar 2%,
eu dou 1% para o de competicao. E eu estou falando em percentual,
nao da Lei como um todo, mas de equilibrio para incentivar o parceiro
gue ird entrar, porque ele estda dando o mesmo dinheiro para o
mesmo retorno, e ai vale quem tiver o peso maior.

Joao Tajara

Sao dois pontos que eu considero muito importantes nessa questao
do esporte educacional de rendimento e de participacao. Hoje, a
receita autoriza um teto de quatrocentos milhdes de captacao de
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incentivo ao esporte, e na hora que esse valor for atingindo teremos
que parar de autorizar ou parar de efetivar captacao. Nao sei ainda
nem como isso acontecera, porque estdao em 220 milhdes, ainda
existem 280 milhdes. Mas o que ocorre hoje é que cada uma dessas
manifestacdes tem um teto individual e a manifestacao de esporte
educacional pode captar até duzentos milhdes de reais, e o esporte
educacional que tem duzentos milhdes de possibilidade de captacao
nao chegou nem na metade.

E mais dificil desenvolver um esporte em um projeto educacional e de
participacao, por que normalmente as pessoas buscam, ele demanda
tempo, estudo, é trabalhoso, mas na minha experiéncia pessoal, e do
gue eu analiso no Ministério, € muito mais facil desenvolver um
projeto que envolva competicao. Pra vocé desenvolver um projeto
gue nao tenha competicao, da muito mais trabalho e esse é um
problema.

Segundo, é muito mais facil vocé fazer a captacao de um projeto de
rendimento por que vocé tem geralmente um atleta de uma equipe
de ponta que vai te trazer, teoricamente, mais credibilidade. A
guestdo do esporte paraolimpico eu tive pouca experiéncia, e a partir
dai foi que eu comecei a perceber que tem coisas gque a gente acaba
nao falando, € um ponto que facilita a captacdao se o proponente
souber abordar esse aspecto.

Para vocé patrocinar um César Cielo, hoje em dia é basicamente
impossivel, outro atleta do nivel dele tem poucos por ai com essa
visibilidade. O Clodoaldo Silva, no entanto, tem uma visibilidade nao
tao grande quanto o Cielo, mas ele tem um apelo muito maior até do
gue o do Cielo, e a superacao dele é infinitamente maior. Claro que os
resultados e categorias sao diferentes, mas se vocé souber explorar
esse ponto de superacao, ele vai dar um retorno em termos de
marketing e imagem para a empresa que patrocind-lo muito grande.
E hoje em dia isso € muito pouco explorado.

As empresas tem que deixar o facil de lado e pegar um projeto
mesmo que seja mais trabalhoso, mas que dara resultado la fora. Os
projetos paraolimpicos que existem sdao poucos, mas sao de nivel
superior aos outros projetos mais dificeis, sao projetos que em relagao
a gualidade e exceléncia... indicam sempre de cinco, trés projetos
paraolimpicos para quem pedir. Ndo é muito trabalhado, mas os que
hoje trabalham, aprenderam a fazer e atualmente fazem muito bem.

Com relacao aos processos e renovacao da Lei, nés sabemos dos
gargalos da Lei, nao vou dizer que conhecemos todos, como estamos
do outro lado nao sabemos de todas as dificuldades que os
proponentes enfrentam, mas ndés escutamos opinides e estamos
abertos a isso. E uma ideia que temos é abrir mais essa discussao da
Lei, de uma forma a facilitar o trabalho. Entao existem certas coisas
gue precisao ser melhoradas e temos que incentivar. O Ministério ja
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sabe disso, que o foco tem que ser nesses esportes, o paraolimpico,
educacional e de competicao, sendo muito importante.

Existem projetos que chegam la e que eu pessoalmente nao
concordo, projeto de arrancada que queima gasolina, literalmente
contra a sustentabilidade isso, e o Ministério aprova, porque nao
existe lei que veta isso. Entao peco a colaboracao de todos para que
pressionem, deem sugestdes, porgue nao o Ministério ndao é a lei.
Cabe a gente pensar no que queremos, estudar o assunto e se a Lei
sera renovada ou nao, ninguém sabe, queremos a continuidade da
Lei.

Nao sou muito envolvido com a execucao de projetos, mas
geralmente quem consegue executar o primeiro projeto conseqguira
elaborar outros e é fundamental manter a mesma equipe, por que
vocé ja treinou durante o ano e essa equipe ja esta familiarizada com
0S processos e o ideal é nao trocar, mas é um ponto burocratico que
ja esta sendo visto.

Foi um prazer e espero que tenham aprendido com tudo com que eu
falei e que usem isso para pensar nos problemas que enfrentam, mas
gue vocés coloquem em e-mail e enviem com sugestdes, com que
pensamos sobre a lei de bom e de ruim. Ndés sabemos que tem muita
coisa boa na Lei e outras nao e, as vezes, porqgue nao sentimos na
pele esse problema, nao damos a devida importancia para ele.
Preciso que vocés sempre nos lembrem disso, para que tenhamos
mais em mente no nosso dia, para usarmos as sugestdes de vocés na
renovacao da Lei. Obrigado pela presenca.

Maristela Baioni

Acho que tem um avanco muito grande na instituicao do novo Marco
das OSCs, e podemos nos inspirar sobre a prioridade e
aprimoramento da nova Lei de Incentivo ao Esporte fazendo com que
essas duas leis possam conversar.

Quero fazer duas sugestdes relativas ao Marco Regulatério: permite a
construcao de uma rede com outros estados e talvez essa seja uma
boa solucao pra gente de novo beber daquela fonte e trazer pra c3,
permite a gente formar uma teia. Outro ponto é que é bom nds
registrarmos as licdes aprendidas aqui com pessoas que tem anos de
experiéncias, e ficou claro pra mim no debate que hd um problema de
comunicacao, solucao, de formulacao, de capacidade nas entidades e
ha um problema de gestao, na concentracao regional do rendimento.
E tivemos um elenco muito grande, licdes aprendidas e que devemos
sistematizar, criar mecanismos de didlogo e trabalhar em conjunto
pra gente poder construir um futuro melhor.

5.6 Atividade paralela. Cenario futuros da Sociedade Civil
organizada no Brasil - 2023
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Observacoes da relatoria: Houve comprometimento total da
relatoria das falas desta atividade, pois o material de audio recebido
foi insatisfatoério.

5.6.1 Apresentacao/ objetivos:

Um grupo diverso de representantes de organizacdes da sociedade
civil, de movimentos sociais, do governo, empresas, universidades,
midias e coletivos de jovens de todas as regides do Brasil,
expressaram suas visdes sobre o presente e o futuro da sociedade
civil organizada para 2023 por meio de entrevistas, oficinas
presenciais e mensagens pela internet. O grupo desenhou quatro
cenarios possiveis o0s batizando com nomes que remetem a
brincadeiras infantis: “O mestre mandou”; “A amarelinha; “O passa
anel” e “A ciranda”. A partir da perspectiva de que o futuro nao é
dado, mas construido, esta atividade buscou estimular a reflexao
sobre as possibilidades de atuacao nos cenarios da sociedade civil
para 0S préoximos anos. Home page do projeto:
http://ventures.reospartners.com/sociedadecivil2023/o-projeto/

5.7 Atividade paralela. Pensando as organizacoes da sociedade
civil: a formacao de uma rede de pesquisa.

5.7.1 Apresentacao/ objetivos

A atividade “Pensando as organizacdes da sociedade civil: a formacao
de uma Rede de Pesquisa”, foi uma iniciativa da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, com apoio da Uniao Europeia (Dialogos
Setoriais Uniao Europeia/Brasil) e do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). A atividade - que ultrapassa o
encontro realizado neste seminario - tem como objetivo fortalecer os
elos entre pesquisadores, pensadores e articuladores das OSCs,
potencializar a producao cientifica a ser construida nessa perspectiva
e promover a estruturacao de uma plataforma colaborativa de
atuacao em rede. Da mesma forma, busca a identificacao de temas
para pesquisas futuras nos campos da relacao entre Estado e OSCs e
dos eixos da agenda do Marco Regulatério das organizacdes da
sociedade civil (MROSC): contratualizacao, certificacao e
sustentabilidade. Como objetivos especificos da presente atividade
podemos mencionar:

- Criar de encaminhamentos praticos, no ambito da pesquisa acerca
da relacao entre a Sociedade Civil e o Estado;

- Fazer uma reflexao de como criar e como estruturar formas para que
0s pesquisadores trabalhem conjuntamente;

- Debater e promover troca de experiéncias entre os pesquisadores;

- Coletar ideias sobre as tematicas selecionadas.
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5.7.2 Metodologia

A atividade contou com uma preparacao prévia ao evento para
estruturar o seu desenvolvimento. Antes da realizacao do encontro
foram identificados e selecionados pesquisadores-chave para a
agenda de conhecimento do Marco Regulatério com base nos critérios
de producao cientifica, diversidade geografica, engajamento com a
agenda de encontros e pesquisas, indicacdes de especialistas e
atuacao em rede. Também foram selecionados representantes de
organizacdes e observatérios da sociedade civil, além de
pesquisadores de diversos paises latino-americanos convidados. Ao
todo, foram 37 respondentes que afirmam desempenhar trabalho
relevante de pesquisa em 69 instituicbes, entre universidades,
centros de estudos, think tanks, observatérios e institutos de
pesquisa entre outros.

A todos, foi enviado um formuldrio de consulta com o objetivo de
mapear as pesquisas ja realizadas em prol da construcao de uma
agenda prioritaria de pesquisas futuras. A partir das indicacdes de
temas de pesquisa que (i) ja sao abundantes ou que (ii) sdo escassas
na literatura cientifica pertinente a agenda normativa do Marco
Regulatério e as politicas de participacao social, foram construidas
nuvens de palavras que contemplam as contribuicdes dos
pesquisadores a respeito de temas que ainda fazem falta na producao
cientifica. Estes temas sao aqueles, menos privilegiados, itens nao
muito destacados nos estudos cientificos e académicos, como
financiamento de OSC, prestacao de contas, planejamento
participativo e que apresentam o potencial de fomentar a agenda
normativa do Marco Regulatério e as politicas de participacao social.
Outros temas foram sugeridos por meio da pesquisa como temas
complementares a pauta, mas é importante notar que os assuntos
principais a serem discutidos foram escolhidos juntamente com
participacao dos pesquisadores, muito dos quais presentes no
momento da atividade.

O encontro foi estruturado por meio de uma metodologia de
comunicacao colaborativa, sem o requisito prévio de preparacao de
apresentacao ou textos. Ela foi baseada em estudos sobre formacao
de redes e inspiradas em diversas abordagens inovadoras de trabalho
distribuido, horizontal e autogestionario. Os participantes puderam,
assim, engajar-se ativamente nas varias etapas do desenvolvimento
de propostas.

A atividade foi iniciada com a explanacao da metodologia que foi
usada para chegar aos temas que foram debatidos, bem como falas
iniciais de representantes do governo da agenda do Marco
Regulatério das organizacbes da sociedade civil. As mesas, descritas
a seqguir, eram de livre escolha do pesquisador, sendo que 0 mesmo
poderia percorrer e participar de todas as mesas que se interessasse
e julgasse necessario.
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Ressalta-se que as discussdes foram divididas em dois momentos. O
primeiro, um levantamento de ideias, buscava entender quais eram
as lacunas entre as parcerias das OSCs e Estado. Ao final, j& visando o
fechamento de solucbes dadas pelo grupo, buscou identificar a
prioridade dada a cada um dos problemas, ou seja, sua
hierarquizacao, e identificacao das hipodteses.

Para reconhecimento inicial dos participantes, houve uma répida
apresentacao em que cada um deveria escrever em um pedaco de
papel seu nome e trés palavras-chave de seu interesse na discussao.

Divisao em mesas

As Mesas foram divididas de acordo com o0s seguintes temas:
1. Sustentabilidade econémica das OSCs

2. Parcerias entre OSCs e Estado (contratualizacao)

3. OSCs e participacao social

4. Plataforma de colaboracdo em rede e viabilizacdao técnica de
pesquisas em rede

Observacao: De acordo com plano de relatoria compartilhada para a
melhor cobertura da atividade - ja que se tratava de quatros mesas
redondas dentro do mesmo espaco, com temas diferentes e debates
diferentes - foi adotada uma técnica que consistia de cada relator ou
dubla de relatores, anotasse os pontos chaves de cada mesa de
debate. Dado a quantidade de participantes, houve dificuldade em
identificar nominalmente o autor de cada uma das ideias. Sendo
assim, a autoria das mesmas nao esta identificada, no entanto, cada
ponto mencionado diz respeito as falas individuais dos mesmos.

5.7.3 Desenvolvimento da atividade
Apresentacoes iniciais

Diogo Sant'ana (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)
colocou a importancia de se criar uma ampla rede de pesquisadores,
gue acompanhem as experiéncias que estao se desenvolvendo no
governo, para o desenvolvimento da democracia. Segundo ele,
pesquisar é fundamental para a democracia, mas principalmente para
o0 governo. Por mais que o governo tenha evoluido, ainda tem muita
dificuldade na identificacao e sistematizacao de dados sobre
sustentabilidade das OSCs, parcerias com governo, etc. No caso da
agenda do MROSC, isso ganha ainda mais relevancia do ponto de
vista da visibilidade do tema e usou do exemplo dado por Vera
Masagao (Abong) que descreveu o MROSC como uma obra de
saneamento: que é estruturante, mas ninguém vé.
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Diogo mencionou a necessidade de se criar mais espaco para a
publicacdo de textos contemporaneos sobre os temas em questdo
sendo a revista Democracia e Participacao [cujo lancamento do ultimo
nimero foi feita na ocasiao desta atividade] um exemplo nesse
sentido (e alguns dos autores de artigos publicados estao aqui hoje).
Segundo ele, houve uma busca ativa por pesquisadores e, para o
evento, a buscou-se convidar pesquisadores que ja tivessem alguma
relacao com a Secretaria-Geral. A ideia da atividade é que comece a
se movimentar essa rede de pesquisa sobre participacao social,
democracia e movimentos sociais. Nesta importante tarefa, a
Secretaria-Geral vé como muito conveniente estimular essa rede de
pesquisa, ainda que este nao seja a sua principal frente de trabalho
ou mesmo funcao. Terminou a fala dizendo que, daqui para frente, a
Secretaria-Geral pretende ter relacdées muito mais estreitas com os
pesquisadores.

Brisa Ferrao (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica) falou
rapidamente sobre a linha editorial da Revista Democracia e
Participacao, convidando a todos os presentes para submissao de
artigos na préxima edicao da publicacado.

Lais Lopes (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica) também
falou rapidamente sobre a ideia da atividade de construir uma rede
de pesquisadores que seja capaz de potencialize as redes ja
existentes.

Cassio Aoki (consultor do PNUD para Secretaria-Geral contratado
para ajudar a desenvolver a rede de pesquisa) fez uma rapida
apresentacao da agenda e do resultado da consulta publica feita com
pesquisadores, que ajudaram a formar o programa da atividade,
relatando a metodologia de trabalho empregada (e descrita
anteriormente nesse documento). Em seguida, explicitou o objetivo
de cada uma das mesas iniciando a abertura dos trabalhos.

1. Mesa: Sustentabilidade economica das organizacoes da
sociedade civil

Participantes

1.1 Recolhimento de ideias e identificacao de lacunas de
pesquisa sobre a sustentabilidade economica das
organizacoes da sociedade civil

- Nao ha pesquisas, ha uma leitura da realidade

- Sustentabilidade econ6mica /politica

- Tema novo

- Doacao de pessoas fisicas maior que a do governo

- Retirada dos aportes das organizacdes internacionais
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- Renda bruta das OSCs foi de 120 bilhdes de délares
- Sustentabilidade econ6mica nao é s6 de fundos

- Falta de diversificacao

- Pesquisas locais

- Dificuldade das organizacdes para se reproduzirem
- Transparéncia /accountability das OSCs

- Balanco social

- Modelo de gestao /democracia interna

- Certificacao /titulo

- Falta de dados /FASFIL

- Falta de modelo no Brasil (cada ministério faz de um jeito)

Critérios:

- Temas que viabilizam outros processos prioritarios
- Relevancia atual

- Factibilidade

- Afinidade

1.2 Eleicao de temas prioritarios

1. Taxonomia das organizacdes da sociedade civil
- Tipificacao

- Pactuar taxonomias

- Pesquisa diferente para cada taxonomia

2. Efeitos de sustentacao

- Indicadores

- Transparéncia

- Accountability

3. Acessos a dados sobre as organizacoes

- Pesquisas qualitativas / quantitativas
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4. Identificacao das Organizacoes produzem dados
5. Recursos nao financeiros /parcerias institucionais e voluntariado

6. Desigualdade e competicao
- Sustentabilidade coletiva

1.3 Hierarquizacao dos problemas / hipoteses e solucoes
(relatoria agrupou esses dois momentos)

- Pactuar, na REPOSC, critérios técnicos e tipificacao.

- Definir indicadores de sustentabilidade que considere as diversas
variaveis da sustentabilidade financeira.

- Constituicao de software / plataforma que relna dados de varias
fontes governamentais (RFB, SICONV, GN,...)

- Desenvolvimento de software / plataforma que permita a coleta de
dados de cada OSC (autoalimentar)

- Pesquisa sobre necessidades de formacao na area de
sustentabilidade das OSCs

- Pesquisa nacional sobre perfil e sustentabilidade das OSCs
- Recadastramento das OSCs
- Constituicao de nucleos universitarios tocados em OSCs

- Lancar edital: “Pensando a sustentabilidade das OSCs” (linha de
pesquisa)

- Criar “Plataforma de sustentabilidade” para adesao das ONGs

Linhas de financiamento publico priorizando pequenas organizacoes

Divulgacao de “ondas” de recuperacao de pacientes e familia

Pesquisa e divulgacao de dados de desnutricao do Brasil

Transparéncia no valor de investimento em saude: ONG e publico.

- Taxonomia: criar um GT misto entre érgaos de governo e érgaos de
pesquisa

- Indicadores: resultado do trabalho da plataforma do Marco Legal
- Documento inicial da plataforma

- Consulta publica

- Espaco no portal da transparéncia

- Transparéncia: balanco social

159



- Accountability
- Sistemas de gestao integrada

- Dados de dinheiro para nlcleos de pesquisas das universidades e
observatério

- Medicao do impacto social

- Definir blocos de pesquisas (objetos, conceitos e tdr.)
- Acessibilidade de Baco de dados

- Turbinar cadastros CNPJ

- Turbinar declaracao DIP) /RAIS

2. Mesa: Parcerias entre OSCs e Estado
Participantes

2.1 Recolhimento de ideias e identificacao de lacunas de
pesquisa sobre as parcerias das OSCs e Estado

A. Necessidade de segmentar o conhecimento das parcerias entre
OSCs e Estado de acordo com os trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal); as diferentes regides do pais, os diferentes
governos

- E necessério dividir o problema [do relacionamento entre OSCs e
Estado] em trés niveis: federal, estadual e municipal ja que a maioria
das OSCs faz parcerias com o governo municipal e estadual, e nao
federal. De forma geral, ha uma falta de abertura dos governos
municipais, o que dificulta a pesquisa qualitativa nesse nivel de
governo devido a falta de dados. Mas é necessario que o Marco
Regulatdério das OSCs seja vinculante a todos os niveis de governo;

- E importante conhecer as diferencas regionais nas parcerias (como
ocorrem em diferentes regides do pais), analisar nos diferentes
territérios as semelhancas e diferencas na conducao de parcerias;

- E necesséario estudar a relacdo entre o Governo Federal e as OSCs
em diferentes governos: “Sera que de 2002 para ca a relacao entre
governo e OSCs é a mesma dos governos anteriores?”;

B. Ampliar os estudos para entender também as parcerias
governamentais que envolvem relacao do Estado com empresas e
universidades

- Ha um excesso de estudos de caso na area das parcerias entre OSCs
e Estado, em detrimento de projetos mais estruturais, que
contemplem pesquisas comparativas mais amplas: é importante
incluir nao sé o relacionamento das OSCs com o Estado, mas também
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das OSCs com as empresas, ou seja, ter uma abordagem intersetorial.
Da mesma forma, é importante identificar e reforcar o papel das
universidades frente as OSCs, ja que tém um papel fundamental para
interagir na relacdao Estado e Sociedade Civil; Nesse sentido, é
possivel haver parcerias em pesquisas mais pontuais (por projetos) e
parcerias de longo prazo.

- Trés importantes agendas de pesquisa seriam “Por que o Estado faz
parcerias com as OSCs?”, “Qual o papel do Estado e das OSCs nas
parcerias?” e “Como esta participacao [das OSCs] impacta na gestao
publica?” [Os membros da mesa sugeriram estudos de caso entre
uma mesma politica em dois cenarios, uma sendo desenvolvida por
meio de parcerias, e a Ultima sendo executada pelo préprio Estadol;

C. Ampliar o conhecimento sobre monitoramento e avaliacao das
parcerias

- E necessério sair de uma légica formal para pensar as parcerias em
uma légica de resultados e ha pouca producao académica sobre isso.
Além disso, falta transparéncia no processo de parceria. H& uma
disputa de forcas que nao é considerada;

- O que deve ser avaliado na execucao das politicas publicas?

D. Ampliar o conhecimento a respeito das especificidades das
politicas publicas

- Cada politica publica tem um histérico diferenciado e caracteristicas
especificas com relacao as parcerias entre OSCs e Estado. Seria
interessante fazer uma comparacao entre as diferentes politicas
executadas com estas parcerias e sem estas parceria;

- E necessério conhecer quais s&o as dreas que mais fazem parcerias:
ha uma lacuna na participacao em alguns tipos de politicas publicas
enquanto que esta participacdo esta mais fomentada nas politicas de
Saude, Educacao e Assisténcia Social. Areas importantissimas, como
Infraestrutura e Transporte publico, por exemplo, apresentam uma
baixissima absorcao da participacao social;

E. Execucdo X formulacao de politicas e papeis das OSCs e Estado

- No ambito das parcerias, ha um grande problema de_terceirizacao
de servicos publicos por meio das OSCs;

- Muitas vezes as OSCs nao participam da formulacao das politicas
publicas, mas somente de sua execucao: quando as OSCs contribuem
com a formulacdo das politicas, a mesma é mais efetiva. As parcerias
pontuais tém menos efetividade;

- Aproveitamento da “expertise” das OSCs pelo governo;

- E necessario haver cuidado na redefinicdo dos papéis entre Estado e
OSCs.
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- H4 um mimetismo entre as parcerias para politicas publicas.

F. Construcao de capital social e sustentabilidade

- Ressalta-se a dificuldade de sustentabilidade das OSCs de entrarem
nas parcerias. Hd& um problema na construcao de capital social em
que deve-se saber como se cria este capital social;

G. Auséncia de regulacao e politica especifica/ excesso de regulacado.

- H& auséncia de uma politica de relacao entre Estado e OSCs gera
reflexos neqgativos.

- H&d um problema no desenvolvimento da politica de participacao,
pois onde nao ha OSCs mais atuantes, sao justamente as dreas que
mais necessitam ter as politicas publicas mais efetivadas;

- Nao hé no Brasil uma politica eficiente de Estado para a participacao
social com parcerias.

- “Por que ha diversidade nas normatizacdes para contratualizacdes
em um mesmo 6rgao do governo?”;

- Os instrumentos que existem para a certificacao das entidades sao
muito burocraticos e pouco efetivos;

2.2 Eleicao de temas prioritarios

- Dimensao Politica e consequéncias para o Estado e Sociedade Civil
- Desenho/arquitetura da Sociedade Civil

- Papéis/identidades indefinidos

- Politica de fomento e descentralizacao diferentes

- Avaliacao de forma transversal de temas para parcerias

- Pesquisa de alcance nacional para experiéncias com arquitetura
setorial e interdisciplinar

- Criacao de um observatodrio interdisciplinar

2.3 Hierarquizacao dos problemas / hipdéteses e solucoes
(relatoria agrupou esses dois momentos)

A. Meios e métodos de fomento a Rede de pesquisa

- Criar de edital publico de financiamento de pesquisas sobre
parcerias com chamamento publico (que seja formulado de forma
participativa) e pensar em editais integrados (ensino, pesquisa e
extensao);
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- Atuar de forma interdisciplinar na rede de pesquisa;

- Criar de um Observatério das Relacoes entre Estado e OSCs, a nivel
nacional;

- Observatério das relacdes Estado-sociedade em trés vertentes de
eixos: politicas publicas e parcerias; dimensao politica das parcerias;
e dimensao técnica de parcerias.

- Abrir o conhecimento do curriculo e pesquisas desenvolvidas por
cada um dos participantes da Rede;

- Criar um grupo virtual para interacao do grupo;

- Realizar momentos de interacao entre os pesquisadores, sobretudo
por meio de encontros presenciais em forma de eventos para
discussao de pesquisas;

- Abrir a Rede a novos participantes (o que deve ser estimulado)
desde gque sejam feitas restricoes a quem nao contribui efetivamente
para a mesma;

- Determinar se havera foco em alguma revista, congresso, etc.;

- Fazer um levantamento sobre as redes que ja existem, as fortalecé-
las e integrar os nlcleos de pesquisa ja existentes;

- Viabilizar recursos e financiamento para a manutencao da rede;

- Estimular os estudantes de graduacao e pds-graduacao por meio de
bolsas e prémios;

- Instituir mestrados profissionais;

- Estimular aos agentes publicos para se formarem (pds-graduacao)
nesta tematica;

- Mapear de cursos gue abarquem essas tematicas (sobretudo os de
pds-graduacao);

- Formalizar uma linha de pesquisa nesta area;

- Pensar em novos formatos de articulacao da rede [foi sugerido o uso
do Facebook, e/ou féruns em formato de chats];

- Destacar alguns representantes do grupo para serem representantes
do mesmo e identificar interlocutores do governo para realizar
negociacao da ampliacao do fomento a essa linha de pesquisa;

- Levantar e difundir projetos em andamento sobre a tematica;
- Envolver universidades, as ONGs e empresas nas pesquisas;

- Dar ampla publicidade, participacao e analise dos resultados das
redes.
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- Permitir melhor acesso as bases de dados.
- Melhorar sistema de prestacao de contas.

- Propor edital de pesquisa em Rede de pesquisa “Democracia e
horizontes”.

- Ja existe um processo comunicativo comum, deve-se formar grupos
de pesquisas com experiéncias. Um férum de comunicacdao, um
espaco de interlocucao. Ter um depdsito de artigos que seja aberta,
mas seletiva.

- Criar premiacoes especificas e editais integrados.

- Atualizar o Seminéario com a rede dos programas de pdés-graduacoes
com editais integrados com algumas provocacdes. E ainda com redes
sociais dinamicas e com mais comunicacao.

B. Temas que podem ser pesquisados
- Estudar a “Arquitetura das politicas publicas e parcerias”;

- ldentificar se as parcerias sao uma politica de fomento as OSCs, ou
mera politica de descentralizacdao administrativa por parte do Estado;

- Pensar sobre as politicas setoriais;
- Definir qual sera o campo de estudos.

- Definir qual é a politica publica que esta sendo pautada;

3. Mesa: Participacao social e OSCs
Participantes

3.1 Recolhimento de ideias e identificacao de lacunas de
pesquisa sobre participacao social e OSCs

A. Partir de modelos de redes e editais com experiéncias exitosas

- Série “Pensando o Direito” da Secretaria de Articulacao Legislativa
do Ministério da Justica que ja produziu 50 volumes de pesquisa
empirica em direito desde 2007, sendo que 3 volumes dialogam
diretamente com a participacdo social, e o préprio programa é uma
forma de participacao social.

- Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. Um observatdrio que
abrange mais de 200 organizacdes organizadas para construir uma
metodologia do valor gasto por cada aluno no Brasil, para tentar
diagnosticar as desigualdades sociais e a igualdade de oportunidades.
Trata-se de uma rede que se articulou com os movimentos da
sociedade para produzir esse relatério o que foi aprovado pelo
Ministério da Educacao (MEC).
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- Observatério da Universidade Catdlica de Brasilia que valoriza a
democratizacao do conhecimento e visualizacao de dados e tem
como desafio tedrico e pratico tornar dados mais acessiveis,
favorecendo a transparéncia e a participacao social.

- Grupo de pesquisa de Democracia Participativa em parceria com a
Secretaria Geral que realiza estudo de entidades e instituicoes
participativas em nivel municipal e produz pesquisas em municipios
de porte médio avaliando as areas de Saude, Assisténcia e Crianca e
Adolescente, do ponto de vista dos sistemas de participacao e a
efetividade das entidades participativas. A proposta agora é pensar
em como articular as diversas instituicdes participativas.

- Centro de tecnologias alternativas na UFV (agroecologia) que presta
assessoria para pequenos agricultores. A partir da parceria com
sindicatos e inumeros trabalhadores do campo, foi feito um
mapeamento na regiao da Zona da mata identificando um mapa de
conflitos ambientais e fortalezas agroecoldégicas em Minas Gerais.
Cada representante veio falando dos problemas na sua regiao, do
conflito. Logo apés foi feito um semindrio (Caravana ecolégica)
visitando esses locais para complementar e ampliar os dados em um
mapa construido de forma participativa. O Mapa esta no Google, mas
nao sabe se esta disponibilizado. O modelo foi aplicado em todo o
Brasil.

- Nlcleo de pesquisa em Natal em que levanta dados sobre
consciéncia civica, associativismo, mobilizacao realizando pesquisas
sobre liderancas comunitarias, a partir do Observatério das
metrdépoles. Um dos estudos comparativos entre Natal e Porto Alegre
gue revelou que, ao contrario do que se esperava, Porto Alegre
apresentou uma média baixa do ponto de vista da consciéncia civica
do cidaddao enquanto que Natal teve uma média bem alta, ainda que
nas praticas observa-se o contrario. O dado quantitativo sobre
participacao mostrou que liderancas sao altamente ativas (as
liderancas tinham 99% de interesse por politica e questdes publicas e
os cidadaos comuns tém 0,1% de interesse). Na pesquisa qualitativa,
contudo, foi identificado este engajamento estava voltado a
promocao politica, que a maior parte das liderancas estava
interessada em alcancar algum cargo politico (vereador, prefeito). O
interesse pelo bem comum, interesse coletivo, portanto, é geralmente
condicionado pelo interesse individual de promocao politica e nao
aquilo que se esperava ser. H4 a reproducao de uma cultura politica
vigente (“hegemonica”), sendo que a estrutura de participacao
popular reproduz, em alguma medida, a “grande politica”.

- Nucleo de Participacao Social e Democracia, em Santos e Nucleo do
CEBRAP [duUvida - escutar dudio]. Uma das agendas de pesquisa é de
tentar ver a forma de acao de grupos da Sociedade Civil e
movimentos sociais - para pensar a acao coletiva desses grupos e os
tipos de interacdes produzidas, além de pensar as instituicoes
participativas em si (participacao e representacao no interior dessas
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instituicdes). Outra linha de pesquisa é discutir a efetividade dos
movimentos sociais e das instituicdes participativas no sentido de
gualidade das politicas publicas e na gestao publica.

B. Especificidades tedricas inerentes na pesquisa sobre o tema da
participacao e novas agendas de pesquisa

- Ao estudar conselhos, orcamentos participativos, dentre outros,
observa-se que a participacdo requer a vontade politica do gestor.
Muitos membros da comunidade ndao sabem quais sao as instancias
de participacao existentes. Falta informacao sobre as formas de
participacao, como forma de incentivar a vinda dos cidadaos.

- O tema da participacao social é filho do tema dos movimentos
sociais, que teve arcabouco tedérico muito bem definido por
pensadores de esquerda. Hoje, algumas analises sao repetitivas, mas
jd ha novos pesquisadores e enfoques - seria necessaria uma
plataforma para identificar como 0s novos pesquisadores estao
estudando, com base em qué, quais sao as metodologias usadas e
uma descricao dos movimentos sociais existentes. P.e.: um ano atras,
as manifestacdes de junho pareciam super em prol da democracia,
mas isso trouxe muitas novas questdes que demandam reflexao.
Movimentos sociais, antes, tinham politizacao / participacao da vida
publica clara. Hoje, hd uma “energizacao do civismo” - d& para ter
participacao sem necessariamente querer virar um vereador?

- Havia um apoio muito teérico nos movimentos sociais brasileiros, no
gue diz respeito a producao académica. Hoje, ha falta de referenciais
tedricos e metodoldgicos para pesquisa da participacao social, além
da falta de descricao da pluralidade dos diversos grupos sociais.
Movimentos sociais buscam a conscientizacao para a participacao na
vida politica. Hoje discute-se a energizacao do civismo (é possivel
participar da vida politica sem estar na politica).

- H& debate sobre o que é a participacao social e o desafio da
radicalizacdo da democracia, num pais em que nem o direito é
efetivado nem a informacao sobre os direitos tem incidéncia decisiva
sobre a politica. Boa parte das pesquisas sobre participacao e
democracia estd centrada na academia, e ha lacuna sobre como
tornar esses estudos uma influéncia real sobre a construcao politica.
O Observatéorio de Favelas fez estudo sobre violéncia com
mapeamentos em 11 regides metropolitanas, e identificaram a
dificuldade do gestor publico de lidar com a violéncia. Desenvolveram
um guia para fazer diagndstico da violéncia na sua cidade. O desafio,
portanto, é fazer com que as pesquisas realmente incidam sobre
gestores publicos (ferramentas sobre a gestao publica) e sobre a
realidade. H4 um desafio nesse sentido, na mediacdao entre a
pesquisa e a difusao desta.

- E preciso pensar como potencializar a acdo coletiva e enxerga-la de
acordo com suas peculiaridades. Ha a contestacao das ideias
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homogeneizantes (participacao instrumental etc.), mas é preciso
ampliar a compreensao da heterogeneidade das organizacdes da
sociedade civil e padroes mais autébnomos. H& diversos movimentos
(ex: movimentos ambientalistas, sanitaristas, direitos humanos) e a
diversidade de formas de atuacao gera diferentes formas de
incidéncia sobre as politicas publicas. E necesséario desvendar como a
heterogeneidade permite incidéncias diversas sobre o Poder Publico,
que seria uma agenda importante.

- Estamos indo além de salientar pontos de falta, estamos pautando
questdes tedricas. Abaixo do guarda-chuva da participacao estao
coisas _muito diferentes: a participacao decorrente de movimentos
sociais € muito diferente daquela existente dentro de um conselho ou
de uma politica publica. Por isso é necessaria a existéncia de uma
plataforma e de aparatos metodoldgicos. Talvez uma plataforma seja
uma coisa muito bruta - € necessaria alguma coisa muito inteligente.
Ultima falta relevante é de informacdo e a possibilidade de as pessoas
de exercerem seu direito a participacao. Uma das tematicas mais
criticas é a falta de capacitacao das ONGs e dos cidadaos comuns
sobre a participacao.

C. Dificuldades para a pesquisa nhesse campo

- Faltam plataformas de acesso as pesquisas existentes, com critérios
de identificacao e busca por artigos por meio de filtros.

- Ha a dificuldade de constituir no interior das universidades
(ambiente académico como um todo) nudcleos que tenham interesse
por discutir a participacao; a centralizacdao das pesquisas tematicas, o
despertar por essa tematica (pouco pesquisadores se dispdem a isso).
Cabe aos professores informar e estimular os alunos a se interessar
por esses temas.

- [No Observatério, artigo 19 - ndo da para entender], pesquisa sobre
os dados do Governo Federal sobre educacao, ha uma questao sobre
a transparéncia dos dados. Ja pediram ao MEC muitas vezes o
catdlogo de dados e nao conseguiram pois os dados estao
desorganizados. Encontraram o limite da transparéncia passiva e da
transparéncia ativa. Ha o obstaculo de acesso a informacdes que ja
foram produzidas e deveriam ser publicas. Quando existe, o acesso é
lento e nao permite a formacao.

- Observatério de desenvolvimento social - s6 observa? Temos leitura
de que pesquisa e acao (extensao) se separam - é preciso pensar
uma cultura que integre pesquisa e extensao.

- Falta de um compromisso da rede de disponibilizar publicamente as
pesquisas no campo da participacao social.
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- E necessario destacar a importancia de plataforma de acesso a
pesquisa - SIS Sistema de Informacdes Sociais (ANPOCS). Ha diversos
entes disponibilizando publicamente dados relevantes, e uma
publicacao maior potencializaria/contribuiria para as pesquisas.

- Faltam incentivos ao professor para a pesquisa (politicas de fomento
a esta area da pesquisa).

Retomada da discussao realizada

- Efetividade das instancias participativas (quais sao as repercussoes
das deliberacdes dos conselhos, por exemplo?).

- Governanca democratica (controle social, transparéncia,
accountability, efetividade, eficacia).

- Transparéncia de dados e informacodes
- Falta de conexao entre pesquisa académica e gestores

- Falta de conexao entre pesquisa e extensao (no sentido da acao) e
necessidade de incentivo a pesquisa e extensao.

- Falta de referenciais tedricos e energizacao do civismo
- Falta de plataforma global

- Falta de incentivos ao estudo da participacao dentro da
universidade.

- Falta descricao da diversidade de participacbes sociais, de
referencial tedrico, de link entre a praxis e a pesquisa - banco de
dados com: descricao dos tipos de participacao (...) dados quali e
guantitativos das formas de participacao existente.

- Capacitacao: médulos de capacitacao para ONGs, conselheiros,

- Metodologias colaborativas de didlogos - o didlogo visto como
ferramenta de participacao. Interacao entre Poder Publico, Sociedade
Civil.

- Relacao entre esse levantamento e o MROSC: possibilidade de o
governo fomentar a interacao que nao necessariamente esteja
compreendida dentro de seus planos de governo. O fomento é chave.
Atividades de formacao da Sociedade Civil (estd compreendido no
Marco, é importante que o governo disponibilize ferramentas para
iSs0).

- Faltam pesquisas desembocarem em ferramentas para a gestao

- Fomento a formacao da sociedade na cultura politica participativa
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- A formacao vinda do Estado molda e oprime o pensamento
autébnomo. A criatividade social ndo deve ser suprimida.

- Articulacdao entre Estado e praticas de participacdao social sem
tutelagem - fugir do que aconteceu com os sindicatos.

3.3 Eleicao de temas prioritarios

Fazendo uma reflexao sobre a viabilidade dos temas e dos processos
(o que é possivel ser feito?), a relevancia atual dos temas dentro do
nosso contexto (MROSC), a factibilidade e afinidade (se nos sentimos
contemplados dentro) desses temas, o grupo chegou aos seguintes
temas prioritarios:

1) Articulacao entre Estado e praticas de participacao autbnomas;
2) Metodologia de dialogo

3) Plataforma de acesso a pesquisas de participacao; efetividade das
instancias participativas; interacdes sécio-estatais e pesquisas como
ferramentas para gestao.

3.4 Hierarquizacao de problemas e hipdéteses e busca de
solucoes, para contribuir para melhorar as lacunas:

- O trabalho agora é aproveitar, dentro dessas prioridades,
contribuicOes para trazer isso para uma rede e para a realidade.

- Metodologia de didlogo é fundamental, aponta para a capacitacao.
Ha a falta de clareza do lugar da organizacao da Sociedade Civil, de
um dialogo efetivo

- Ha uma diversidade muito grande de formas de trabalho - grupos de
pesquisa, atuacao pratica, projetos. Como articular essas praticas e
vincula-las?

- Pensar numa rede que possa pensar na metodologia

- De repente uma plataforma como a Scielo para a participacao social
seja uma boa.

- Rede Fomentar empreendedores sociais, experiéncia num universo
pequeno.

- Aqui temos pesquisadores com vontade de por em pratica seus
estudos.

- Observatédrio de favelas: é uma OSC, e tem o desafio de esclarecer o
gque é, exatamente, a OSC. Tém clareza do papel do Estado e do
Mercado na realidade existente. Mas hd um desafio de encontrar
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exatamente qual é o lugar da Sociedade Civil organizada, que é
diferente dos movimentos sociais.

- Refletir sobre o papel da academia e da universidade deveria ser
uma pauta prioritaria.

- Processo de democratizacao da prépria academia

- Na UFV, foi criado o curso de educacao em cultura do campo - curso
por alternancia (1 semana na universidade e 3 na comunidade). Na
comunidade, recolhem observacbées e criam propostas de
aperfeicoamento. Entendem que o que eles estao fazendo é um
diagnodstico da realidade visitada, que complementam o mapa da
caravana. Isso é um espaco de formacao, de descoberta.

- Outro ponto importante é como fazer a universidade dialogar com a
realidade.

- Estreitamento dos lacos entre os nlcleos de pesquisas

- Em relacao a autonomia, os ultimos protestos de junho ndo tém
lideranca formal nem estrutura formada. Nesse contexto, como
dialogar com esse movimento?

- Problema das OSC: querem muitas vezes atuar com as mesmas
ferramentas dos movimentos sociais.

- Nova aproximacao da tarefa - leitura dos pontos levantados e
tentativa de formulacao de propostas concretas.

- plataforma de praticas e conhecimentos - também praticas
populares. ABONG tem uma iniciativa: criar um banco de dados com
publicacdes académicas, dados sobre a Sociedade Civil e links para
outros sites - observatério da Sociedade Civil. Ideia de algo como
comunidade de Facebook - um ambiente para discussdes e outro para
armazenamento e consulta de artigos e dados.

- Experiéncias de pesquisas participativas e politicamente formadoras

- Politicas que se orientam a partir de demandas da Sociedade Civil,
no sentido da pesquisa

-Editais especificos para pesquisadores

4. Mesa: Plataforma de pesquisadores
Participantes

Talita Montiel - Instituto Sincronicidade, Sao Paulo
Cristiane Lucena Barros - CEPAN/UFPE, Pernambuco

Joaquim Rubens Fontes Filho - FGV/EBAPE, Rio de Janeiro
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Evorah Lucci Costa Cardoso - CEBRAP, Sao Paulo

Daniel Moraes Pinheiro - UDESC/Administracao Publica, Santa
Catarina

Felix Lopes - IPEA, Rio de Janeiro

Relean Avida - ISSO, Sao Paulo

Tania Fescher - Férum MPA/CAIDS/UFBI
Antonio Peres - Fundacion Construir, La Paz/Bolivia
Beatriz Paradi Luna - BPOMN Consultores, Peru
Monica Bose - CEATS/USP, Sao Paulo

Sueli de Lima, Rio de Janeiro

Paulo Haus Martins - RITS, Rio de Janeiro

Ana Maria Peliano - IPEA, Brasilia

Miguel de LaVega - Alternativas, México

Pedro Gecik, Argentina

Romuzia Corado Setubal

Lilian Arruda

4.1 Cenario atual: recolhimento de ideias sobre Plataforma de
pesquisadores

A. Experiéncias existentes de rede onde os participantes estiveram
envolvidos e que podem inspiradores

- Empresa RITS, gque esteve dedicada a veicular suas noticias por
meio de pesquisa normativa, veiculacdo de textos juridicos,
administracao e gestao do terceiro setor, sobre Sociedade Civil
organizada, sobre ONGs. Ao todo, foram mais de 200 textos
publicados (hoje a RITS é uma instituicao praticamente distinta, o site
nao funciona a algum tempo).

- Comissao de assuntos juridicos das ONGs - Rio de Janeiro;

- Empresa GIFE (Eduardo Szazi) - Pesquisa sobre alteracdes legais;
como colocar o dinheiro na responsabilidade social e etc.

- Rede Latino - Pesquisas em Multinacionais (Institutos de Pesquisa)
em que fazem parte o Brasil, Uruguai, Argentina, Chile, Colébmbia,
Peru e México. A empresa trabalha em uma rede nacional,
construindo uma metodologia que sirva para todos os pesquisadores.
Para tornar isso possivel a reuniao da rede é feita pelo Skype, por ser
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uma alternativa barata. A rede é financiada pelo BGB-BW Central
Sindical Alema.

- Organizacao Alternativas e Capacidades (da cidade do México) que
pesquisa, entre outras coisas, como o Brasil faz para incidir as
politicas publicas nas Organizacdes da Sociedade Publica. Importancia
da nossa plataforma SICONV gue pode ser modelo para o México (que
no ano passado eles teve um processo muito similar com a reforma
fiscal do e ha duas semanas, ocorreu o primeiro Encontro Nacional
sobre incidéncia das ONGs em politicas publicas). A troca de
informacdes é muito importante, pois essa é uma maneira de criar
uma ponte entre o conhecimento académico e a acao das
organizacOes, para fortalecer o seu préprio Marco de fomento.
Procuram parcerias e tem muita documentacao para compartilhar
espanhol.

- CIAGS/EAUFBA - Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestdo Social que possui um projeto de 10 anos no Ministério de
Ciéncia e Tecnologia de estudo de modelos e formacao de gestores
sociais (desde a Educacao de base, o atendimento habitacional do
Programa Minha Casa, Minha Vida, até o mestrado profissional).

- Rede SEKN: rede formada por 11 universidades da América Latina.

- Rede CEATS/USP: nos ciclos de pesquisa o protocolo de pesquisa, a
definicao do tema da pesquisa, os objetivos de pesquisa (de uma
forma bem realista, bem pé no chao) e o propdsito comum eram
muito alinhado entre os pesquisadores, o que é fundamental para
funcionar bem. A criacao da rede foi financiada pela fundacao AVINA
e, ao longo do tempo, a fundacao foi tirando o recurso financeiro, e a
rede foi se sustentando por meio das colaboracdes laterais, que foram
estabelecidas por afinidade entre grupos de pesquisas. Mas sem
recursos, a rede foi perdendo forca.

- Pesquisa do CEBRAP sobre advocacia popular, fazendo o
levantamento de redes de advogados populares. O SSP e Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, abriram editais que podem ser
utilizados por essa rede. Aprendizado da academia com o governo,
com pesquisas académicas.

- Pesquisa, em nivel nacional, encomendada pelo Governo Federal,
pelo Ministério da Educacao e Cultura, voltado para compreender
COmo que as organizacoes sociais, que atuam com educacao estavam
trabalhando com as escolas. Para isso, foi criado uma grande rede de
pesquisadores, das diversas universidades do pais, em cinco capitais,
tentando concentrar experiéncias em torno dessa capital. Essa
experiéncia mostrou a necessidade de construir ciéncia e ao mesmo
tempo responder demanda politica, que é um campo interessante
também.

- Nucleo de pesquisa em governanca de organizacdes do setor publico
e o terceiro setor. Essa rede tem vieses distintos e alguns interesses
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distintos e diferentes, dando margem para pensar em uma
arquitetura de uma plataforma. Pensar: qual a utilidade da pesquisa,
prioridade para producao de pontos, e a contribuicao social?

- CNPqg: Incorporar pesquisas na Plataforma Lattes, utilizando essa
plataforma. A participacao social é fundamental para a formacao de
grupos de pesquisas menores, para poder fomentar acdes que
ajudariam a criacdo dessas redes. Importancia de fomento e
fortalecimento dos NCPs, que sao mais pulverizados ao longo do Pais.
E necessario conseguir mais recursos para esses nucleos, com isso a
rede conseguird mais desenvolvimento e mais capilaridade para
alcancar as regides e verificar o que elas realmente precisam.

- Proposta de uma Rede de Estudos Empiricos em direito.

- ENAPEGs, FOPROF - redes que ja existem na Academia, e talvez
fosse interessante articular com estas redes existentes.

4.1 Identificacao de Ilacunas sobre Plataforma de
pesquisadores

Apds conversas paralelas e debates sobre as experiéncias dos
participantes, o grupo identificou as seguintes lacunas e sugestdes
sobre o tema Plataforma de pesquisadores:

- Disparidade entre regides;

- Disparidade no acesso a recursos (exemplo: grandes universidades -
CNPq);

- Necessidade de refletir a amplitude do debate sobre OSCs: restringir
ao ambito nacional ou tratar como um debate mundial?

- Necessidade de refletir sobre como a legislacao atual afeta a
distribuicao de recursos;

- Necessidade de refletir sobre recursos tecnolégicos: como ter uma
plataforma? Como ter acesso as plataformas existentes nas
universidades?

- Fazer como que o conhecimento nao se restrinja ao universo
académico (criar acessibilidade ao publico em geral);

- Pensar de que forma a Sociedade Civil se identifica e de que forma o
governo vé a Sociedade Civil;

- Inserir a transversalidade como principio para a formacao de rede;

- E necesséario ter um olhar retrospectivo e a0 mesmo tempo com
vistas ao futuro: pensar quais sao os movimentos contemporaneos, 0s
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novos formatos, a institucionalizacao e as possibilidades de formacao
para estes novos gestores;

- Aumentar a periodicidade da Fasfil para ser realizada a cada 2 anos;

- Agregar informacdes sobre as redes que ja existiram estruturando as
informacoes ja geradas

- Aportar conhecimento metodolégico para nortear o trabalho das
OSCs, para gue 0s casos e as pesquisas tenham fundamentacao
metodoldgica;

- Chegar aos aspectos transversais que podem estruturar uma rede;

- Pensar em Pesquisas Aplicadas para acessar mecanismos de
fomento da Academia;

- Preocupacao com o QualisTec - producdo cientifico-tecnoldgica. Ter
relevancia social = quais sao as métricas e valores que asseguram
isso?

- Reflexao: devemos fazer pesquisa para a Academia, para a
Sociedade Civil ou para Politicas Publicas? E um desafio ter um
programa que contemple isso.

- Realidade que os institutos de pesquisa tém enfrentado, os que
recebem dinheiro de fora, é que 0s europeus nao guerem mais
financiar o Brasil, pois no ponto de vista deles, o Brasil ndo é mais um
pais importante para financiar.

- Usar conhecimento metodoldgico para Projeto de pesquisa,
Pesquisa e Analises da Academia e dos Institutos de Pesquisa (IPEA) e
transformar em pesquisa aplicada. Ganha-ganha = artigos, livros,
capitulos; conhecimento aplicado - implica em trabalho conjunto com
as OSCs;

- Encontro com o setor publico (que preza pelo Controle);

4.3 Eleicao de temas prioritarios
A. Estrutura

- Usar conteldos que ja existem nas redes, por meio de plataformas
gue trabalhem o conteudo (algoritmos) e o transformem em conteldo
a ser difundidos (infograficos, por exemplo);

- Criar redes que nao sejam as redes académicas. Que tenham cunho
politico.

B. Fomento

174



- E necessario criar um edital para criar recursos livres e financiar
coletivos (hoje os editais tradicionais - do CNPq, FAPESP, dentre
outros - estao voltados para pesquisadores individuais)

- Linha do IPEA pode ser interessante porque é menos burocratico e
financia professor-coordenador e equipe;

- Considerar no edital: a inclusao de temas mais abrangentes,
agrupar em grandes temas, estipular parcerias entre 2 ou 3 atores
(academia, OSC, governo);

- Horizonte temporal da Rede: 2015 (janeiro). Entao temos este tempo
para estruturar;

- Fontes: Academia, Governo, Sociedade Civil - Ter uma plataforma
tecnolégica que congregasse os saberes produzidos por estes trés
atores (saberes que ja existem) e permitisse criar bases para a
geracao de conhecimento futuro, construcao de editais;

- Pesquisas devem contribuir concretamente com as praticas - relacao
de troca entre ambos. Ter espacos de qualificacao;

- Pesquisa tem que contribuir para a qualificacao da Sociedade Civil,
para que a Sociedade Civil tenha reflexao;

- Ter a plataforma e valorizar as praticas que estao na plataforma.
Mas ter concretude sobre isso.

- O que seria interessante ter nessa plataforma? Por exemplo: Para
Sociedade Civil - Ter acesso a tecnologias sociais, inovacdes, que
podem ser acessadas e compartilhadas entre as organizacoes.

- O que seria interessante para o pesquisador? E para o Governo?

- Fomentar légica colaborativa de funcionamento da plataforma. Por
exemplo: balcao de projetos. (Pensar em “Meu Rio”);

- A ONG pode ser um vetor para pesquisa - o0 interesse partir do
objeto para o pesquisador;

- Abrir possibilidade de colocar no balcao de projetos os interesses na
ONGs, e os pesquisadores buscam os temas para desenvolver (por
exemplo, iniciacao cientifica);

- Quando organizacdes querem ou precisam de alguma coisa, elas
vao atras de informacao, e a plataforma pode facilitar este acesso.
Considerar, entretanto, que muitas vezes as organizacdes precisam ir
além do conhecimento disponivel;

- Estabelecer trocas com outras universidades, por exemplo:

- Propdsito da Rede - Compartilhar experiéncias e aumentar
conhecimento existente.
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- Propésito da Rede - Compartilhar conhecimento, mas também
deixar acessivel ou gerar conhecimento conjunto pela rede ou por
pessoas da rede. E a plataforma pode sinalizar os temas emergentes.
Exemplo: REDDIT - ferramenta para transmissao de noticia e fotos -
Facilita o acesso aos temas mais recorrentes;

- E isso pode facilitar o acesso a editais diversos, por meio do acesso
a pessoas de diferentes regides e com diferentes interesses. Mas é
importante considerar que isso envolve outros tipos de
funcionamento e interacao (pré-atividade, colaboracao etc.).

3.4 Hierarquizacao de problemas e hipdéteses e busca de
solucoes, para contribuir para melhorar as lacunas:

A. Cenarios
- Pensar em cenarios: para que queremos isso, para que usaremos?
- Cenario ideal: ter um grupo que crie a plataforma.

- Cenario possivel: pesquisadores decidiram mantém contato, através
de e-mail e redes sociais para irem pensando na plataforma, criando
funcionalidades e etc.

- O tema estratégico deve ser discutido antes do desenvolvimento da
parte tecnoldgica.

B. Proximos passos
- Montar um grupo virtual para evoluir na discussao:

- LOOMIO - software que ajuda a chegar a decisdes deliberadas.
Lanca uma pergunta, uma enquete, e ele chega a conclusao ou
reabre a discussao.

- MOODLE - Plataforma EAD que abre para discussoes.

5.7.4 Conclusoes e principais resultados

Ao final da atividade houve a apresentacao das mesas para o grande
grupo. Os principais avancos foram apresentados e organizados por
temas:

1. Sustentabilidade das OSCs

- Ponto principal: construcao de indicadores que possam definir
critérios indicativos do impacto econOmico e sustentabilidade das
OSCs.

- Proposta concreta: constituicao de um GT entre OSC, Estado e
Sociedade Civil para iniciar-se um processo de pesquisa.
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2. Participacao Social e OSCs
- Levantou-se iniciativas de participacao e lacunas na pesquisa.

- Proposta concreta: criacao de uma plataforma de conhecimentos
gque nao esteja restrita a dados, mas a descricao de processos,
praticas sociais, atores.

- Hd uma demanda por editais especificos para o tema de
participacao social e a necessidade de avancar na tematica da
metodologia de didlogos entre os pesquisadores e institutos.

3. Parcerias entre OSCs e Estado

- E preciso o investimento de recursos no estudo da contratualizacdo,
para que a articulacao feita em Brasilia ndo se desfaca.

- Linha de pesquisa: Arquitetura de modelos de gestao do Estado, das
parcerias e Sociedade Civil.

- Proposta concreta: a ideia é fazer ponte entre académicos e
praticantes - mestrados profissionais - olhar a formacao das equipes
de governo e ver como elas implementam politicas de participacao.

4. Viabilizacao de uma rede de pesquisa

- Discussao da forma de criacao e viabilizacao de financiamento para
a rede.

- Existe uma forma de colaboracao com as redes ja existentes, nao
necessariamente deve-se criar uma nova.

- Operacionalizacao e pesquisas aplicadas: necessidade de aplicacao
do conhecimento académico, como traduzir a academia em estudo
aplicado.

- Proposta concreta estruturada em trés pontos: Agenda, estruturacao
e fomento. Entre as ideias mais concretas esta a necessidade de criar
uma plataforma tecnoldégica que seja repositério de conhecimento.
Uma plataforma acessivel a Sociedade Civil, espaco onde possam
dialogar, apresentar suas demandas, compartilhar experiéncias e
conhecimento.

- Estratégia de articulagao.

5.8 Atividade paralela. As organizacoes da Sociedade Civil e o
Movimento Global por Transparéncia e Participacao Social

5.8.2 Participantes
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Roberta Solis Ribeiro - Assessora para Assuntos Internacionais da
CGU

Pedro de Carvalho Pontual - Diretor de Participacao Social da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Roberto Senderowitsch - Gerente de Projetos do Banco Mundial

Moderacao: Milton Rondé Filho - [tamaraty

5.8.3 Resumo das apresentacoes

O painel trouxe para o debate as temdaticas da transparéncia,
participacao social e accountability. Os convidados apresentaram
exemplos de instrumentos e metodologias que vem sendo
desenvolvidos e utilizados para aumentar e qualificar a participacao
da sociedade civil na elaboracao, implementacao e avaliacao de
politicas publicas, bem como no monitoramento dos gastos publicos.

Roberta Solis Ribeiro trouxe sua experiéncia na CGU e apresentou o
site participa.br como importante ferramenta de participacao social,
citado também por Pedro Pontual. O convidado destacou a
importancia do decreto para a Politica e o Sistema Nacional de
Participacao Social (assinado pela presidente Dilma Rousseff durante
0 evento), apresentando-o como um sistema institucionaliza a politica
de participacao social e legitima esse direito que foi conquistado
pelos cidadaos.

Pedro situou o Sistema Nacional de Participacao Social junto a outras
iniciativas: o ja citado site participa.br, um compromisso nacional pela
participacdao social (assinado por estados e municipios) e o Marco
Regulatério das OSCs.

Roberto Senderowitsch trouxe para o painel a reflexao do por que a
transparéncia e a participacao social serem um movimento global
atualmente, lembrando que esta importancia da tematica é recente.
Segundo ele, a transparéncia e a participacao tém sido vistas como
importantes porque produzem resultados concretos na reducao da
pobreza e desenvolvimento.

Questionado por um participante da plateia sobre como o Banco
Mundial lida com a sociedade civil em relacao aos seus projetos,
Roberto trouxe a experiéncia do Banco Mundial, explicando que essa
relacdo do Banco com a sociedade civil vem evoluindo nos ultimos
tempos e atualmente contam com a participacao de conselhos e
parceiros.

5.8.4 Selecao de falas
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Roberta Solis Ribeiro

“(...) Entdo, nds temos exemplo sim, de que a participacao social tem
carater, embora em uma estruturacao consultiva, leve a um poder
deliberativo sim.”

Pedro de Carvalho Pontual

O que ndés estamos fazendo ao institucionalizar a politica de
participacao social é legitimar esse direito que foi conquistado pelos
cidaddaos. Eu acho que isso da& uma qualidade a politica
extremamente importante. (...) nés fizemos o caminho da sociedade
civil para o Estado. E, portanto, a assinatura da politica nacional
amanha é o reconhecimento do Estado desse direito do cidadao, e a
transformacao desse direito do cidadao em politica do Estado. Ou
seja, daqui pra frente, a gente espera que nao dependa mais da
vontade politica, ainda que ela seja importante, mas que nao
dependa dela, do governante de plantao. Que seja efetivamente uma
politica incorporada como politica de Estado.”

Roberto Senderowitsch

“Ha uma légica nao somente de direito, que é muito importante, mas
também tem uma ldégica instrumental. A participacdo, a
transparéncia, o empoderamento da cidadania, ajudam a resolver os
problemas. E, com o crescimento mundial da classe média, um
fendbmeno que vocés conhecem muito bem no Brasil, hd uma
expectativa muito maior sobre os governos e sobre as democracias
para terem melhores niveis de desempenho. Desempenho é resolver
os problemas das pessoas, todos os dias.”

5.8.5 Descricao das falas
Roberta Solis Ribeiro

(...) Esses mecanismos estao disponiveis no site da CGU, assim como
todos os documentos, os planos de acao e todos os demais
documentos da prépria OGP internacional. Tanto em inglés, quanto
em portugués, para dar acesso a todos. E convido a todos para
participar desse processo, porque agora estamos no momento
paralelo a implementacao do segundo plano, mas também da
construcao da metodologia e dos compromissos com um terceiro
plano de acao brasileiro. Entao convido todos a participar desse
processo, no qual nés também utilizamos a ferramenta do
participa.br. Um compromisso do governo brasileiro também é um
segundo plano de acdo da OGP. Um compromisso ja entregue, e
devidamente implementado.

Eu deixo a apresentacao depois a disposicao da organizacao do
evento, para quem quiser ter acesso.

179



Convido todos também a participarem de uma consulta que nés
incluimos no site participa.br, para escolher uma iniciativa brasileira
de participacao social que vai concorrer a um prémio internacional da
OGP criado esse ano. E um prémio que pretende dar visibilidade e
premiar iniciativas inovadoras que ja estao institucionalizadas no Pais
para participacdao social e que j& demonstram um grande impacto
positivo no aumento da participacao no pais. Convido a participarem
dessa consulta, que é a consulta para escolher qual vai ser a iniciativa
brasileira candidata a esse prémio da OGP internacional, cujo
resultado vai ser anunciado em setembro, em Nova York, as margens
da Assembleia Geral da ONU.

Em nome do tempo, eu termino por aqui, mas fico a disposicao para
perguntas, e depois para qualquer outro contato sobre a iniciativa.
Obrigada!

Milton Rondo Filho

Quero agradecer muito a Roberta, e dizer que o nosso sistema ou
sigma, que segmenta a cooperacao humanitaria, estd se inscrevendo
nesse prémio. Vocés podem votar na gente!

Vou passar para o Pedro.
Pedro de Carvalho Pontual

Boa tarde a todos e todas! A Roberta, nossa parceira ndo sé na OGP,
mas na CGU também. Na conferéncia que realizamos sobre
transparéncia e controle social - na Consocial - se tratou de muitos
temas relativos a essas temadticas, accountability e controle social
sobre as politicas de Estado. Nés estamos ai por caminhar no sentido
de buscar a implementacao das resolucdes daquela conferéncia. E
gostaria de cumprimentar o meu recém conhecido, Rob, do Banco
Mundial, que vai nos apresentar uma proposta que, pelo que me
antecipou, é bastante estimulante.

Na verdade, eu queria dizer para vocés, em linhas bem gerais, o que
amanha a nossa presidente Dilma Rousseff deverd assinar, e o
significado deste ato, da assinatura do decreto da Politica e do
Sistema Nacional de Participacao Social. Na verdade, nés estamos
falando de uma triade. Talvez mais do que uma triade, porque temos
o Marco Regulatério, que é o nosso irmao gémeo, com quatro pontos
muito importantes. O primeiro deles é justamente a questao da
Politica Nacional de Participacao Social. A histéria recente da
redemocratizacdo da sociedade brasileira consagrou aquilo que ja
estava na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
guando falado do direito humano a participacao na vida publica, nos
negocios publicos. Nossa Constituicao consagrou isso em diversos de
seus artigos, a comecar do primeiro artigo, quando associa o exercicio
da democracia representativa ao exercicio direto da democracia pelo
cidadao. De la para ca, foram se desenvolvendo experiéncias e
praticas. Talvez a mais conhecida delas, inclusive reconhecida pelo
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Banco Mundial como uma das praticas mais importantes, seja a
experiéncia dos orcamentos participativos, desenvolvidos
originalmente no Brasil, e que hoje se espalha pelo mundo inteiro.

Constituimos os sistemas setoriais de politicas publicas, como, por
exemplo, o SUS - Sistema Unico de Saude, o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente, o sistema de seguranca
alimentar, e depois outros mais recentes. O filho mais recente é o
Sistema Nacional de Cultura. E eu diria que tudo isso foi fortemente
amplificado e fortemente densificado, tomou corpo, tomou forca,
tomou energia, sobretudo a partir de 2003, quando esses
mecanismos foram multiplicados.

De 115 conferéncias da histdria da sociedade brasileira, que comecou
em 1941, nds realizamos a primeira conferéncia na area da saude.
Das 115 feitas de 1941 a 2010, 84 foram feitas no periodo de 2003 a
2010. Dezoito conselhos nacionais foram criados. Sete foram
reformulados, na perspectiva da ampliacao da participacao da
sociedade civil. Saimos de 45 ouvidorias no ambito do Governo
Federal (antes de 2003), para 265 ouvidorias em 2010. Entao, no
inicio do governo da presidente Dilma, ndés estavamos colocados
diante de um desafio: de um lado, de dar continuidade a esta
heranca, dos oito anos de governos anteriores, e a essa heranca mais
remota da luta da sociedade civil brasileira. E aqui é preciso dizer que
uma caracteristica importante do processo de institucionalizacao da
participacao social no Brasil € que, na verdade, € um processo de
institucionalizacao, que nasceu das lutas da sociedade civil e se
conquistou como direito frente ao Estado.

O que ndés estamos fazendo ao institucionalizar a politica de
participacao social é legitimar esse direito que foi conquistado pelos
cidadaos. Eu acho que isso da& uma qualidade a politica
extremamente importante. Eu ja tive a oportunidade de conhecer,
certamente o Poppi conhece também, outros paises onde, muitas
vezes, leis de participacao social sao tomadas como iniciativa
governamental, antes mesmo da sociedade civil ter desenvolvido
lutas por esse direito. E muitas vezes elas ficam esvaziadas. Na sua
implementacao, se tornam indcuas. No nosso caso nao, nés fizemos o
caminho da sociedade civil para o Estado. E, portanto, a assinatura da
politica nacional amanha é o reconhecimento do Estado desse direito
do cidadao, e a transformacdo desse direito do cidadao em politica do
Estado. Ou seja, daqui pra frente, a gente espera que nao dependa
mais da vontade politica, ainda que ela seja importante, mas que nao
dependa dela, do governante de plantdao. Que seja efetivamente uma
politica incorporada como politica de Estado.

Ela tem um segundo significado, que é extremamente importante,
gue é a questao de que nds estamos convencidos de que participacao
social é método de governo. Tem que se transformar cada vez mais
em método de governo. As melhores politicas e os melhores
programas que nos desenvolvemos nos uUltimos doze anos, no ambito
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do Governo Federal, foram aquelas que foram construidas em
parceria, em interlocucdao, em dialogo, e com a participacao da
sociedade civil. Existe, muitas vezes - e a gente ouviu em alguns
momentos neste semindrio -, um questionamento, uma pergunta
sobre a efetividade desses instrumentos de participacao. Nos temos
uma associacao com o IPEA bastante forte, e héd varios estudos do
IPEA em desenvolvimento que vém mostrando o quanto na verdade
as decisdes tomadas em conselhos e em conferéncias, sao muito
mais levadas em consideracao, sao muito mais levadas em conta, de
verdade, sao muito mais incorporadas do que parece. Infelizmente - e
€ uma autocritica que ndés temos que fazer como governo - nés nem
sempre tivemos a capacidade de comunicar-lhes, de fazer ver ao
cidadao, que muitas das coisas que ndés tornamos politicas, e
tornamos programas, foram frutos de processos de participacao, de
processos de conferéncias, de conselhos.

Entao, amanha, o que o decreto fara? Ele apresentara os objetivos
gerais dessa politica, diretrizes que a gente pretende que orientem o
conjunto dos 6rgaos de governos da administracao indireta, direta.
Ele descrevera, pelo menos, nove dos principais mecanismos que ja
tém algum nivel de institucionalidade no ambito do Governo Federal,
gue sao: os conselhos de politicas publicas, as comissdes de politicas
publicas, as conferéncias nacionais, a ouvidoria publica, as mesas de
didlogos, os féoruns, o forum interconselhos, as audiéncias publicas, as
consultas publicas, e - isso que é a grande novidade desse nosso
século XXI - os ambientes virtuais de participacao, e a participagao
através das midias e redes sociais.

Bem, nds enunciamos esses nove mecanismos, conceituamos cada
um deles, definimos. E definimos aqui também os requisitos minimos
para cada um deles, que garantam o seu efetivo funcionamento. Ou
seja, neste sentido, buscando aperfeicoar 0s mecanismos ja
existentes e procurando fazer avancar naguelas areas que ainda nao
instituiram uma clareza de que a gente possa dizer que tenha um
conselho naquela area. Vocé precisa ter determinados requisitos a
serem estabelecidos, como, por exemplo, a paridade de seus
membros, ou resolucdes sobre temas que sejam relevantes para as
politicas, publicizacao das resolucdes. Assim como as conferéncias
devem ter seus resultados tornados publicos, e deve haver uma
devolutiva e monitoramento de seus resultados.

Bem, o que ficava faltando ainda? Ficava faltando aquilo que a gente
pode chamar de uma sinergia, que pudesse articular todos esses
instrumentos no ambito do Governo Federal. E € isso que nds estamos
chamando de um sistema de participacao social. E um sistema que
possa fazer com que, por exemplo, o trabalho das ouvidorias seja um
insumo efetivo de producao de informacao que ajude os conselhos
em seu trabalho de fiscalizacdo e de controle das politicas. Que os
conselhos cada vez mais se responsabilizem pelo monitoramento e
resultado das conferéncias. Que, por exemplo, os conselhos, que sdo
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mecanismos representativos, quando forem tomar decisdes que
devem ser escutados em um leque mais amplo de cidadaos, possam
promover consultas publicas via Internet. Assim como as conferéncias
ja fazem o uso de mecanismos virtuais para a participacao dos
cidadaos.

Entao, vejam, é quase como se fosse uma teia, uma rede. Nos nunca
pensamos um sistema de uma forma burocratizada, nem
hierarquizada, nem centralizada. N6s sempre pensamos o sistema na
sua forma de rede. E uma rede, que nao sé institucionaliza esses
mecanismos, mas que deve estar aberta a novas formas de
participacao, que vao surgindo ao longo da luta social, ao longo da
pratica social. N6és estamos vendo ai, a partir das manifestacdes que
estao nas ruas, que surgem novas praticas, que surgem novos atores,
novos sujeitos. E esse sistema tem que estar aberto a incorporacao
dessas novas formas, dessas novas linguagens.

Bem, mas nés tinhamos ainda outro desafio. E eu falo do segundo
ponto, do nosso quadrado, que é o termo nacional, que chamam de
Compromisso Nacional pela Participacao Social. O Brasil € um estado
federativo e, portanto, o Governo Federal nao poderia impor aos
estados esse processo todo de fortalecimento dos instrumentos de
participacao social como método de governo. Entdao o que nds
fizemos? Noés construimos coletivamente, com secretarios de vinte
estados da federacao, pluripartidarios, das mais diferentes forcas
politicas, e com secretarios de diversas prefeituras, um conjunto de
compromissos. E por um processo de adesao, os estados e municipios
se comprometem a executar, a partir da apresentacao inclusive,
depois do momento da assinatura da adesao, apdés 120 dias, a
elaboracao de um plano de cinco anos, para fortalecimento dos
mecanismos de participacao social nos estados e municipios, a partir
de um qguia orientador, de um acompanhamento, de um suporte
técnico, que a Secretaria Geral pretende oferecer. Para vocés terem
uma ideia do quanto o sistema da participacao ja é hoje sensivel. O
quanto a voz das ruas trouxe isso com tanta forca. Antes mesmo da
presidente lancar de manha esse compromisso nacional pela
participacdo social, nés ja temos onze estados da Federacao, das
mais diferentes forcas politicas, que ja assinaram esse compromisso,
e temos mais de 35 municipios que também previamente ja
assinaram o compromisso. E acreditamos que a partir de amanha, no
lancamento nacional, nds teremos mais um sem ndmero, de
municipios e outros estados que farao por adesao.

O terceiro ponto é o nosso participa.br. Como ja foi lembrado aqui
pela Roberta, ele ja esta sendo utilizado. Na verdade, ele n&o vai ser
lancado amanha, ele vai ser consagrado amanha. E um portal de
participacdo social, constituido ndao para ser um repositério de
informacoes, ainda que ele possa conter, e deva conter, informacoes,
mas para ser um instrumento de dialogo efetivo com a sociedade civil
brasileira, nos seus mais diferentes temas. Entao se a OGP quer fazer
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uma consulta a respeito de experiéncias mais exitosas, ela pode
organizar uma comunidade no participa. Recentemente, para
preparar a conferéncia da Arena NET Mundial, que se realizou em Sao
Paulo e discutiu os principios da governanca da Internet, nés fizemos
uma consulta que teve 290 mil acessos e votacOes daquilo que as
pessoas acreditam que deviam ser os principios a orientarem a
governanca da Internet. Se transformou em uma carta politica, que
foi entreqgue aos participantes da conferéncia multi-setorial. O préprio
projeto, da Politica Nacional de Participacao Social e do compromisso,
foi objeto também de consulta publica, no processo que a gente fez
de construcao. E assim sendo, outros temas, como mobilidade
urbana, agroecologia, educacao. Aquela comunidade que tiver
interesse em propor um dialogo com o governo, pode ter no
participa.br um instrumento para travar esse didlogo.

E o quarto ponto, que é o nosso Marco Regulatério das relacdes entre
o Estado e as organizacdes da sociedade civil, que pretende criar uma
nova era para essa relacao. Estabelecendo, por meio do PL que esta
na Camara, um novo termo de fomento e de colaboracao. Através do
decreto que sera assinado amanha em um processo de simplificacao,
de desburocratizacao do processo de prestacao de contas, e
transformando de fato, esta parceria que nés reconhecemos como da
mais alta importancia para o Estado brasileiro, que sao as OSCs, que
sao as ONGs, como parceiras nossas, na construcao de politicas, na
execucao de politicas, na avaliacao de politicas, e na correcao de
fundos do nosso governo. Tem, como pano de fundo disso, o qué? O
pano de fundo disso é o fortalecimento, o aprofundamento e a
radicalizacdao no sentido de ir a raiz da democracia participativa.

Bem, chegamos até aqui. Temos muitas tarefas para tornar isso cada
vez uma realidade mais efetiva. Mas, uma delas, que esta colocada
de forma imediata, para que a gente possa fazer com que a
democracia participativa efetivamente se incorpore como um
mecanismo de estado, uma politica de estado, é a reforma politica.
Nés devemos jogar todo o0 nosso empenho na reforma das instituicoes
politicas. E assim construir um Brasil e um futuro melhor para os
nossos cidadaos e cidadas! Obrigado!

Milton Rondé

Obrigado Pedro. Queria saldar, estd aqui a minha ex-chefe Ana
Pelliano. E a gente estava falando de participacdo em politicas
publicas, e a Ana, em um movimento muito mais dificil desse Pais,
teve a coragem de trazer o MST para participar de politicas publicas,
quando muita gente nao tinha coragem de fazer isso. Queria dizer
também que vocé falou dos conselhos, hoje posso falar com orgulho
gue o Itamaraty também esta formulando o seu conselho. E um dos
poucos Ministérios que nao tem. Gracas a vocés, a cooperacao de
vocés. E acho que assim até o Itamaraty vai conseguir chegar ao
século XX. Passo para o Rob, do banco mundial.
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Roberto Senderowitsch

Obrigado a Secretaria Geral da Presidéncia pelo convite em estar
aqui. Eu comeco com um pergunta geral: o que vocés preferem que
eu faca? Fale um portugués muito ruim ou um espanhol perfeito?
Portugués ruim! Houve um consenso aqui, entao ok!

Para comecar, nao vou perder muito tempo. Falarei apenas 10
minutos, para sobrar tempo para perguntas. A primeira pergunta para
vocés: levantem a mao quem aqui trabalha para o estado ou para
uma instituicao do governo? Quem aqui trabalha para a sociedade
civil? Académicos? Outros? Outros como o que? [Empresario]l. Os
outros sao sempre muito interessantes. Quem aqui sao brasileiros ou
brasileiras? Estrangeiros? Ok.

Isso € muito importante para saber com quem esta falando, porque
isso ajuda o didlogo também.

Entdo, o nome dessa apresentacdo é "o movimento global pela
transparéncia e a rendicao de contas - accountability". Ha uma
suposicao que existe um movimento global, internacional, pela
transparéncia e rendicao de contas.

Quem aqui tem mais de 30 anos? Entdao vocés se lembram quando
vocés eram meninos, 10 anos atras, quando se falava de movimento
global pela transparéncia e pela rendicao de contas? Quando vocés
eram meninos se falavam disso? [Nao]

E porque nao? Porgue todo mundo aqui estd convencido que isto é
muito importante para o sucesso do movimento internacional e o
empoderamento dos pobres, erradicar a pobreza e compartilhar a
prosperidade. Sao coisas que o banco mundial disse, nao? Mas, por
gue nao? Ha uma condicao no mundo que visa o trabalho no governo
aberto, mas o que mudou no mundo? Mais abertura, uma hipétese
aqui. Entao, aqui ha uma hipdétese possivel. O que foi que aconteceu,
0 que mudou no mundo? [As lutas sempre existiram, mas também as
crises do capital. As suas contradicbes cada vez mais perigosas,
cruéis, ameacadoras. Isso faz com que mais gente abra os olhos].
Mais gente quer, vendo a contradicao do capitalismo, mas uma forga
da sociedade civil, das massas em participar e se sentirem incluidas
no desenvolvimento internacional. E uma hipétese possivel. Alguma
outra hipétese? [Democracia]. Democracia, mas a democracia existia
no mundo ha muitos anos. [Mas aqui era ditadura]. Era ditadura. Aqui
nao. Em meu pais também, eu sou argentino. Conheco isso. Mas
como movimento internacional tem que ser exposta ao alibi. As coisas
acontecem por alguma razao. [Transicao mundial.] Uma resposta,
transicao mundial. Mas digo, porque os governos tém uma tradicao
de nao serem muito abertos e participativos, por isso que existe a
OGP, para fazer isso. Por que esses governos decidem um dia dizer: a
é importante agora a gente ser mais transparente e participativo?
[Pressao social]. Pressao social, mas pressao social por qué? [Para
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mais acesso a informacao] mais acesso a informacao para que? [Para
julgar se concordam com as decisdes que estao sendo tomadas?]
Para empoderar-se, para exercer a cidadania, nao? Ser um cidadao
completo. O que mais? [Comprovar por que a sociedade participa das
decisdes do governo. Com isso o governo tem suas politicas mais
efetivas e bem sucedidas].

Entao ja estamos comecando por uma darea que eu me sinto mais
cdmodo, porque eu trabalho para o Banco Mundial. A transparéncia, a
participacao, a rendicao de contas produzem resultados. Produzem
resultados concretos. Reduzem a pobreza. Ajuda que 0s meninos
tenham vacinas. Ha uma légica nao somente de direito, que é muito
importante, mas também tem uma ldgica instrumental. A
participacdo, a transparéncia, o empoderamento da cidadania,
ajudam a resolver os problemas. E, com o crescimento mundial da
classe média, um fendbmeno que vocés conhecem muito bem no
Brasil, hd uma expectativa muito maior sobre os governos e sobre as
democracias para terem melhores niveis de desempenho.
Desempenho é resolver os problemas das pessoas, todos os dias. Nao
é que todos os cidaddos estejam pensando "como posso exercer
meus direitos de cidadaos hoje?". Mas eles estao pensando: "como
faco com que meu filho aprenda na escola?", "como faco que o
trabalho que eu tenho seja um trabalho digno?", "como faco para que
a proxima geracao tenha mais oportunidades que as oportunidades
gue eu tive guando menino?". Isso é o mais importante. Nao esquecer
gue o movimento global pela transparéncia e participacdao tem a ver
com a satisfacao das necessidades dos pobres e cidaddos em
construir sociedades mais equitativas para todos. E por isso que
também provoco o Banco Mundial. O Banco Mundial é uma
organizacao internacional cooperativa de paises. Um banco, trabalha
com governos, trabalha com o setor privado também. E agora
também estd trabalhando com a sociedade civil diretamente. Eu sou
gerente, lider de um projeto novo, que se chama alianca global para a
rendicao de contas.

E porque o banco trabalha nisso agora? Por que nao trabalhava antes
com a sociedade civil? Porque o Banco Mundial se deu conta de que
os problemas do desenvolvimento tecnicamente sao todos os
problemas que podem ser resolvidos. Todos os problemas. Ou seja,
um problema que vocés sofrem no Brasil? [Falta de comunicacaol.
Falta de comunicacao. Problemas de comunicacao, conectividade.
Vocés sabem como resolver esse problema hoje em dia? Ha solugdes
técnicas? Outro problema [Com relacao a comunicacdo mesmo.
Comunicacao de confianca. Que vocé realmente pode confiar. Tudo
aquilo que foi dito pelo palestrante anterior. Como é que isso chega
na sociedade? Como é que a sociedade fica sabendo que sao politicas
gue foram discutidas nos conselhos, através das conferéncias?]. A
relacao sociedade e Estado, e a confianca entre eles. Mas, podemos
lembrar, falta de educacao. Educacao de mda qualidade. Falta de
servicos médicos para as criancas. Caminhos e lugares nao mantidos,
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onde produtores nao podem destinar suas producdes para o0s
mercados. Quantidade de <coisas que sao problemas do
desenvolvimento. Todos esses problemas tém solucdes técnicas. E por
alguma razao nao conseguimos, no mundo de hoje, dar uma solucao
definitiva para esses problemas. E o que a gente pensa é que o
problema principal ndo é um problema técnico, mas é um problema
politico, de governabilidade. E, quanto mais damos uma resposta,
uma solucdao técnica, hd um problema que nao é técnico, mas
politico, e nao chegamos ha uma resposta que necessitamos. O
Banco Mundial, o BID e outros 6rgaos internacionais continuam
fazendo o mesmo. Vamos trabalhar com o Ministério da Educacao.
Entao o Ministério da Educacao pode elevar a cobertura da qualidade
dos programas.

Outras organizacdes comecaram a trabalhar com os cidadaos. E
temos que trabalhar com as organizacdes da sociedade civil. E
comecaram muitas fundacdes a dar dinheiro, a dar capacidade
técnica aos cidadaos para poderem participar. Mas nao havia, até
agora, um mecanismo que pudesse unir as duas partes juntas.
Governos e sociedade civil, para resolver um problema de
governabilidade. Para resolver a educacao através da transparéncia e
a rendicao de contas, a accountability. Exemplos que eu posso
compartilhar com vocés. No caso da Republica Dominicana. Temos
dominicanos aqui? Um pais que vocés conhecem, no Caribe, na
América Latina. Eles tinham um problema sério na compra de
medicamentos. O Estado dominicano comprava medicamentos de
maneira muito fragmentada. Entao, o resultado disso era pouco
eficiente, pouco transparente, fragmentado. Dois anos atras. Mais de
dois anos atras. Cinco anos atras. Eles teriam uma decisao politica.
Um funcionario do Estado estava acabando de implementar a compra
consolidada de medicamentos. Mas nao podia implementar o
programa pelo lobby que teria das farmacéuticas. Entdo ndao era um
problema técnico, eles sabiam como fazer. Mas nao podiam fazer por
um problema politico. Dois técnicos fizeram um observatério social
para a compra de medicamentos. Entdao, com esse observatério
social, repentinamente tem uma base na sociedade civil demandando
gue a compra de medicamento se dé de maneira consolidada, e
exigindo que esse funcionario faca esse trabalho. Esse funcionario
nao se sente ameacado com essa participacao. Se sente
empoderado, porque agora tem uma solicitacao social para isso.
Implementaram o programa. S6 no ano passado, em 2013, eles
economizaram 25 milhdes de ddlares na compra de medicamentos. E
muitissimo! E muito para um pais como a Republica Dominicana, com
alto indice de pobreza.

Entao, quando vocés tém cidadaos que governam trabalhando juntos,
nao em uma ldgica ingénua, mas em uma logica politica, de que a
participacao social pode empoderar nao somente os cidadaos, mas
também os atores do governo que querem fazer as coisas bem, isso
funciona.
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Ja para concluir, isso é exatamente o que a gente faz com o GPEC,
com essa nova alianca global. Estava aliada uma quantidade de
paises, identificando quais sao os seus problemas, que precisam da
participacao social, em separar informacdes, para que os tomadores
de decisdes, implementadores de politicas, possam fazer seu trabalho
também. Hoje temos 39 paises em todo o mundo que se somaram a
essa nova modalidade. Temos 22 organizacdées da sociedade civil
implementando projetos, entre meio milhdo de ddélares e um milhao
de ddlares por projeto que o Banco Mundial aporta por executores.
Temos 165 parceiros da sociedade civil, do setor privado, da
academia, que se somaram a essa iniciativa também. E temos
também uma plataforma de conhecimento, que vocés também
podem encontrar informacdes sobre isso, mas também compartilhar
suas proprias experiéncias, sobre accountability e rendicao de contas.
Afinal, o objetivo do Banco Mundial é erradicar a pobreza e sequir
construindo sociedades com mais equidade e oportunidade para
todas. Muito obrigado!

Milton Rondo Filho

Foi muito claro. Eu digo que a gente queria abrir imediatamente para
perguntas. Por favor, se puder dizer o nome e de onde vem.

Guer Fux - Rede Evangélica Nacional de Acao Social - Curitiba
- PR

Eu tenho uma pergunta, essa ultima palestra me instigou. Porque nds
temos no Brasil varios tipos de povos. E a gente sabe que para ter o
desenvolvimento, hd a necessidade de geracao de riquezas, e a
geracao de riquezas depende do trabalho. Mas nds temos povos no
Brasil que nao valorizam o trabalho, como a gente o entende, como
os povos indigenas. Entdao, possivelmente, solucbes técnicas nao
sejam suficientes para erradicar a pobreza entre esses povos. Entao,
gueria saber se o Banco Mundial tem esse nivel de aprofundamento,
de reflexao. Como lidar com povos que nao valorizam o trabalho,
como nés o entendemos?

Valdir - Caritas Brasileira/Pastoral Social - RS

Pedro, eu concordo que realmente os espacos de participacao sao
varios. Nao tenho nenhuma duvida disso. Porém, a capacidade
deliberativa que tem incidéncia na efetivacao das politicas decididas.
A Maricato chega a dizer: "nunca participamos tanto e decidimos tao
pouco", talvez isso seja uma frase de efeito, mas é isso. A pergunta é
um pouco isso. Na pratica, o poder econémico hoje, cada vez mais
mundializado, tem se imposto. O orcamento da Uniao, quarenta e
poucos por cento, vai para pagar... nao sei. Enquanto nds das
organizacdes sociais estamos tentando aumentar as migalhas. Entao,
nao sei, acho que nesse sentido a luta das organizacdes hoje deveria
ser realmente ser uma luta que amplia ndo sé os espacos de
participacao, mas a nossa capacidade de efetivamente incidir para
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gue as politicas decididas sejam efetivadas na pratica. Isso significa
hoje comecar a cortar ou exigir o arrancar do grande capital. Esse
sistema, acho que é importante, faz parte, mas é muito mais do bem
do movimento social ter um papel indispensavel que todos os
governos sociais e populares, e ai eu concordo realmente que a
reforma politica tem hoje duas ferramentas importantes. Um é o
projeto, um abaixo-assinado que ja esta rodando, e o proprio processo
para a constituinte exclusiva.

Milton Rondo Filho

A primeira coisa, Fux, eu acho que, na verdade, precisa ser discutido
o conceito de trabalho. Ndo é que os indigenas nao valorizem o
trabalho. O conceito de trabalho deles é que é diferente.

E com relacdgo ao que vocé colocou Valdir, tem uma coisa
interessante. Acho que ele tem que ir para o miolo das coisas mesmao.
A gente aprovou na Ultima conferéncia de seguranca alimentar e
nutricional uma peticao pedindo que o Concea ingressasse no Copom.
Tem dois anos... Vamos ver se a resposta vem.

Roberta Solis Ribeiro

Eu queria somente responder essa segunda pergunta, Valdir, sé para
dar um exemplo. O nosso processo da parceria para o governo aberto,
no primeiro plano de acao realmente a participacao social ficou
devendo, e muito. N6s mesmos no governo fomos os primeiros a
fazer mea culpa, e buscar outras organizacdes para melhorar esse
processo, buscar outros parceiros no governo, como a Secretaria
Geral. Mas acho que um dado interessante é que no segundo plano
de acao, toda a metodologia de consulta, a metodologia de
elaboracao do plano, como que as propostas seriam elaboradas,
como que seria a devolutiva para a sociedade, isso foi elaborado
junto com um grupo de trabalho da sociedade civil, com dez
organizacoes da sociedade civil. E a proposta inteira desse grupo de
trabalho foi aceita sem mudar uma virgula pelo governo. Entao, nés
temos exemplo sim, de que a participacao social tem carater, embora
em uma estruturacao consultiva, leve a um poder deliberativo sim. Eu
acho que esse é o grande papel da participacao social nessa
colaboracao, na criacao de compromissos de governo, de planos de
acao, de politicas publicas. E que esse dialogo, da forma que ele é
estruturado, como se torna um didlogo rico, essa proposta acaba se
tornando a decisao do governo. Entdo, eu acho que também nessa
discussao sobre participacdao social, pensar nao sé nos conselhos
deliberativos ou consultivos, mas tentar na prépria participacao, de
como é esse didlogo. Porque, da forma como ele pode ser
estruturado, dessa forma muito positiva, muito construtiva, ele pode
levar a situacdes em que, fugindo de qualquer conselho, tornam-se
decisbes de governos. Tornam-se questdes, uma participacao
efetivamente deliberativa. Eu acho que o Pedro e outros sabem disso
muito melhor. N6s temos também o modelo deliberativo, em gue na
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verdade nada é deliberado, decisdes sao adiadas. Entao eu acho que
€ conversar muito mais sobre o modelo de participacao. A
participacdo como método de governo. De realmente construir em
conjunto as politicas publicas. Eu acho que é muito mais efetivo na
pratica, do que nos atermos a essas discussdes de conselhos serem
deliberativos, serem consultivos, ou nao. As vezes precisa desse
pragmatismo um pouco, nao s6 na OGP, porque nossa obrigacao €
apresentar agdes muito concretas, muito delimitadas. As vezes é até
dificil em um processo de participacao estabelecermos todos esses
limites, todos esses parametros, mas eu acho que é muito importante
a gente pensar por esse lado.

Pedro de Carvalho Pontual

Eu queria comentar também a pergunta do Valdir, porque eu acho
gue é muito importante sua pergunta, pertinente. N6s temos ainda
situacdes, como disse a Roberta, bastante diferentes. Espacos que
incidem mais sobre as politicas, espacos que incidem menos. Por isso
gue quando nds falamos que participacdao tem que se tornar método
politico, estd todo mundo falando exatamente disso. Nés estamos
falando no sentido de que todas as areas, e todas as politicas de um
governo devem estar permedveis. Devem estar porosas ao processo
de incidéncia e de integracao da sociedade civil.

Nés encomendamos uma pesquisa ao IPEA exatamente sobre essa
guestdo da participacao social como método de governo, e eles nos
deram uma boa noticia, e uma noticia para a gente melhorar. A boa
noticia é que olhando o sistema de planejamento do governo, |4 onde
estd escrito todos os programas e acdoes, em mais de 90% dos
programas e acoes do Governo Federal tinha previsto alguma forma
de interlocucao, de incidéncia, de participacao da sociedade civil nos
programas. Mas ao mesmo tempo o IPEA nos alertou para o seguinte:
a incidéncia de verdade. A incidéncia efetiva estd muito mais
consolidada, muito mais estruturada, nas areas das politicas sociais. E
estd muito menos presente, nas politicas ligadas a infraestrutura e a
politica econdmica. E esse eu acho que é o nosso grande desafio.
Como é que nds estendemos isso, que nds ja conquistamos nas areas
sociais? E nas areas sociais eu afirmo com muita conviccao que esse
grau de incidéncia é muito maior do que parece. Eu acho que o
exemplo que o Vitor falou, do conselho de seguranca, o Consea, é
muito importante. O Consea hoje é quem formula a politica
governamental de seguranca alimentar. Eu asseguro isso, € o
conselho que assegura. E o conselho que realmente pauta o governo.
E isso foi um processo de consulta. A recém-criada Comissao Nacional
de Agroecologia também foi um processo de conquista, e de consulta.
Outras areas estao menos permeaveis, menos porosas. Mas para isso
nds precisamos estabelecer uma alianca entre nds. Respeitadas as
autonomias de cada uma das partes, da sociedade civil, dos
movimentos sociais e do governo, e a compreensao dos devidos
papeis.
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Como sempre diz o ministro Gilberto, que certamente vocés ja
ouviram dele isso, para a gente poder entrar nessas areas que a
gente ainda nao conseguiu e transformar participacao social em um
método de governo, nds precisamos que VOCE&s nos pressionem, que
vocés venham para cima. Como vocés tém feito, apresentando
pautas, apresentando demandas, fazendo mobilizacdes. Porque é isso
gue nos da forcas. Ai ele traz um conceito do Hobbes, do setor do
governo que quer transformar de fato as politicas em politicas de
igualdade, politicas de equidade, politicas de um desenvolvimento
social integral, sustentavel, com superacao das desigualdades social.
E nds, do nosso lado, temos que fazer a nossa parte, que é travar a
luta interna. Muitas vezes dificil. Dentro do préprio governo, para
fazer com que todas as areas se sensibilizem de fato para que esses
mecanismos e esses espacos de participacao social possam se tornar
mais efetivos. Mas, eu insisto, hd diversas areas do governo, e ha
muitas politicas.

Quando nés fizemos o PPA (2012-2015), nés criamos um forum
interconselhos, que acho que vocé deve ter participado, inclusive.
Lembrem-se do estudo que o Ministério do Planejamento fez das
trezentas e tantas propostas apresentadas para a sociedade civil,
para o PPA 2012-2015. Onde ela respondeu uma a uma, e mostrou
que praticamente 90% daquelas propostas foram incorporadas parcial
ou integralmente. E quando nao foi, foi explicado porque que nao foi.
Entao eu penso que isso € um processo. E um processo de consulta,
como bem lembrou a Roberta, menos preocupado em estabelecer
essa disjuntiva se é deliberativo ou consultivo. Na lei, no papel, nés
temos que transformar na luta. Ou seja, fazer com que de fato esses
espacos sejam espacos de congestdao, de incidéncia sobre as
politicas.

Roberto Senderowitsch

Muito breve: dois comentarios mais uma resposta aqui ao Fux. Dois
comentarios. Primeiro: a sociedade civil sempre esta muito focada em
encontrar os aliados no governo, para fazer o que eles querem fazer.
E uma boa agenda, nao? Eles sempre mapeiam possiveis aliados no
governo. O que vocé falou agora é exatamente o outro lado da
moeda, que é o governo buscando aliados na sociedade civil para
fazer o que eles querem fazer, quando se encontra uma agenda
comum. E eu acho isso uma maturidade no dialogo entre governo e
sociedade civil. Mas a sociedade civil tem que estar a altura desse
didlogo também. Segundo, é que as trés funcdes principais que os
governos e Estados tém. Uma é o gasto publico, a segunda é a
arrecadacao publica, e o terceiro é a regulacao. Em cada uma dessas
funcdes ha um papel para a sociedade civil. Mas é certo e verdade
gue, tradicionalmente, a sociedade civil esta muito mais focada nos
gastos publicos e na formulacao de politicas para os gastos publicos,
do que em outras areas das funcdes do governo. E ai estd a grande
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oportunidade para ser deste tipo de trabalho, nao estamos fazendo
isso com nossos aliados ja.

E o terceiro ponto em resposta a uma pergunta muito provocativa,
gue é se 0s pobres ndao querem trabalhar, e por isso sao pobres.
Quase uma licao de vida. E uma pergunta provocativa que tem
diferentes aspectos. Primeiro, € que acho que ha um risco de
estigmatizar os pobres. Tem muitos ricos que nao querem trabalhar
também. Nao sao sé os pobres que nao querem trabalhar. E sao os
ricos que capturam a renda da sociedade. Sao os 2% da populagao
gue tém 20% da rigueza. E muito, ndo? Entdo, essa estigmatizacao
dos pobres pode ser um pouco perigosa. NUmero dois, a evidéncia de
gue quando ha processos de crescimento econdmico inclusivo, os
pobres saem da pobreza. Eles optam por trabalhar e sair da pobreza.
Isso nao quer dizer que nao haja casos de pessoas que nao querem
trabalhar, que escolhem nao trabalhar, que nao ha cultura do
trabalho. Tem que ver com geracdes de pobreza no pais, de exclusao
social. E a pobreza nao estda no DNA, nao é genética. Nao é que
nascem pobres geneticamente, concebidos pobres. Entao, eu acho
gue ha saidas para isso. Um exemplo é que o Brasil foi um dos
precursores no que esta fazendo no mundo inteiro. O programa Bolsa
Familia, Bolsa Escola, suspende as condicionais da pobreza, ndao? O
objetivo desses programas nao € um objetivo imediato de tirar a
familia da pobreza com vinte ddlares por més. E romper, quebrar a
reproducao intergeracional da pobreza. Porque quando 0s meninos
vao a escola, quando a mulher vai ao centro de saude, isso rompe a
reproducao intergeracional. E tem uma expectativa diferente, para
que a préxima geragcao nao caia na pobreza pela cultura do trabalho.
Eu acho que essa é uma pergunta provocativa. E verdade que tem
esse caso também. Mas eu acho que a evidéncia mostra o contrario.
Os pobres que tém a possibilidade de sair da pobreza saem.

Milton Rondo Filho

S6 para complementar, hd a nocao de diferentes trabalhos, ndao é?
Quem foi que manteve a maior floresta tropical do mundo? Foram
eles! Isso faz parte de sua cultura, que € quem mantém a terra. E o
trabalho deles. E é um trabalho muito arduo, manter a maior
biodiversidade do mundo. As coisas nao caem do céu. Aquilo foi
criado por eles. Aquilo foi mantido por eles.

E a questao do Bolsa Familia, estava dizendo isso um pouco antes,
tem tudo isso que vocé disse mesmo. Mas o Olivier de Schutter, o
relator especial sobre o direito a alimentacao, coloca um pouco isso.
Ele diz “Milton, essa coisa da condicionalidade quebra um pouco o
gue esta por tras, que é o mais importante, que é um direito humano.
As pessoas tém direito humano a vida. E tendo direito a vida, elas
também tém direito a alimentacao. E em um pais capitalista, ninguém
recebe voucher”. Se 147 milhdes de pessoas passam fome no mundo
hoje, é porque nao tem acesso, nao tem renda minima para ter
acesso a esse alimento. Setenta por cento dos recursos do Bolsa
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Familia vao para compra de alimentos. Entdo, isso € um direito
humano, todo mundo tem que receber isso. Constitucionalidade ou
nao, o programa tem constitucionalidade, e eu acho bom. E, de fato,
0 que esta por tras disso é que os direitos humanos tem que ser
protegidos, promovidos e providos. E sao fundamentais, sao
universais. Se alguém passa fome na Faixa de Gaza, ¢
responsabilidade mesmo brasileira, do povo brasileiro. Se alguém
passa fome no chifre da Africa, é responsabilidade do governo
brasileiro, do povo brasileiro. E isso estd na Constituicao brasileira,
nao sou eu que estou dizendo. A politica externa brasileira deve ser
regida, em primeiro lugar, para a promocao da soberania, e em
segundo, pelos direitos humanos. Esta 1a. E nds inserimos, gracas ao
Consea, no art. 62 da cf, o direito humano a alimentacao. Entao,
fundamental e universal.

Gente, por favor, se nao eu comeco a fazer discurso aqui. E eu falei
gue nao ia fazer.

Gilberto Rodrigues - Professor do Curso de Relacoes
Internacionais da UFABC

Gostaria de cumprimentar os painelistas. E eu gostaria de indagar ao
nosso colega argentino, do Banco Mundial, o seguinte: como o Banco
Mundial lida com a sociedade civil em relacao aos seus projetos? Por
exemplo, existe o modelo dos grupos construtivos da sociedade civil
do BID, do qual eu faco parte aqui no Brasil, do Consort. O Banco
Mundial parece que nao conseguiu implementar isso ainda. Gostaria
de ouvir um pouco de vocé sobre quais sao as dificuldades, quais sao
os desafios que o préprio Banco Mundial tem tido para ter esse canal
de comunicacao mais institucionalizacdao com a sociedade civil,
principalmente em relacao aos projetos do préprio Banco.

Alex Complona Rede de Educacao Cidada/Conselho Nacional
de Juventude - Belém - PA

Boa tarde a todos e a todas. Algumas preocupacdes em relacao a
esse debate e, de repente, também alguns caminhos que a gente
pode percorrer em relacao ao fortalecimento da sociedade civil
impondo essa relacao no governo para uma gestao mais préoxima da
realidade. Primeiro, porque eu acho que a gente tem que, e ai o
governo esta fazendo isso e a sociedade também esta fazendo isso, é
identificar os publicos dessa sociedade civil organizada. Porque isso
mudou um pouco o cenario a partir das mobilizacdes de junho, ndo é?
A gente comeca a ter outra visao, outro formato, do que é esse
modelo de organizacao tradicional da sociedade civil. Entao, isso
precisa ser incorporado nesse debate, inclusive quando a gente
comeca a pensar em um marco, em um modelo também de
aproximacao. E outra coisa, eu acho que a gente tem uma referéncia
no Brasil, e ela é muito importante para a participacao, que sao as
conferéncias. Mas eu acho que a gente tem um limite nas
conferéncias, um limite da participacao, que ela vai até a proposicao,
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com a excecao desse importante espaco, que o Pedro falou, que é
esse férum interconselhos. Mas vamos ficar aqui com as conferéncias,
porque tem uma mobilizacao ampla, geralmente comeca em ambito
municipal, em ambito estadual, depois vem para a esfera nacional,
para construir um conjunto de acdes e propostas, encaminhando ao
governo. Entdo a questdao niUmero um: como a gente consegue, nesse
conjunto de conferéncias, ter um quadro que possa, minimamente,
confluir propostas? Porque a gente tem um monte de conferéncias.
Entdo alguma dessas propostas que sao discutidas em uma ou outra
conferéncia, em dado momento, ou elas sao muito parecidas, ou elas
tem algum tipo de conflitos. Entdo como é gue a gente consegue
resolver isso? Os conflitos geralmente sao conflitos ideoldgicos e
muito pesados, que nao tem outro espaco que vocé possa resolver
isso.

E a outra questdo: por que eu acho que as conferéncias tém as suas
limitacdes? Ela termina muito ali no campo da proposta. No campo do
monitoramento desse espaco, enquanto de repente, inclusive do
proprio PPA. Como gue eu consigo, enquanto sociedade civil, nessa
relacao com o governo, criar um ambiente de gestao compartilhada?
E ai quando eu falo de gestdao compartilhada nao se limita apenas a
construir propostas. Porque essas propostas vao se consolidar a partir
do momento que eu crio um ambiente de gestao compartilhada, em
que eu inclusive tenho o poder de definir para onde vai o recurso, o
gue nao é prioridade. Porque me parece, e eu posso estar enganado,
mas nesse campo da gestao e do direcionamento do recurso, que a
gente fala em politica publica, fala em acao e fala em recurso. O que
estd em disputa agora? Mas no campo do direcionamento do recurso,
isso ainda estd muito distante da sociedade civil. A gente se limita
muito nesse campo da proposicao. De repente uma pergunta, como é
gue se consegue fazer essa confluéncia, do que é construido nessas
conferéncias, tanto do aspecto de que algumas propostas se
encontram, quanto do aspecto de algumas propostas serem
conflitantes? E como a gente pode aprimorar mais a gestao
compartilhada das politicas publicas?

Silas Vieira - Vitodria - ES

Quero parabenizar as falas que ouvimos. Dentro desse processo de
construcao de uma transparéncia da gestao publica, a minha questao
é a seguinte: nés falamos em multicomposicao, nés, a imprensa, a
midia. E se vé os desvios do dinheiro publico, seja através de licitacao
de obras, de varios caminhos, mas se fala muito do neoliberalismo.
Cobra muito do Estado, um Estado grande, pesado, com altos custos,
e as taxas de tributos, impostos. Sempre esse discurso do
neoliberalismo. A gente nao vé nada, ninguém falando, de nossa
parte, governo, e dos movimentos sociais, nao do dinheiro que se
tornou tesouro, erdrio, da Unido, mas o dinheiro que foi sonegado,
gue deveria ter entrado no erario e nao entrou, porgue foi sonegado.
E segundo dados: isso chega a 400 bilhdes, de reais por ano! E nao
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estoura um escandalo na midia. E ndo vemos acdes de nossos
movimentos sociais, que nao se apropriaram muito disso, dessa
grande corrupcao que é feita antes do recurso se tornar publico. E
nao se chamam isso também de corrupcao. Corrupcao é quando o
dinheiro ja se torna publico e é mal usado, é desviado, é roubado de
alguma forma. E esse que é roubado antes, mas deveria ter entrado,
porque faz parte dos tributos? Como trabalhar esse tema que tem
sido muito esquecido? Muito esquecido! E o neoliberalismo, a grande
midia, nao toca nisso. Ou toca de relance, muito por cima.

Milton Rondé Filho

Pastor, muito obrigado! Faz parte dessa histéria de construcao do
Consea. Teve um papel muito importante Ia no Consea. E, sé para
dizer, eu, pessoalmente, tenho trocado essa expressao neoliberalismo
por neocolonialismo, porque eu acho que é mais ajustado. Pelo menos
em politica externa. Vou passar aqui...

Pedro de Carvalho Pontual

Em primeiro lugar, ao Alex: vocé fez perguntas muito importantes.
Primeiro essa sua constatacao de que nds precisamos ampliar o nosso
conceito de sociedade civil. E, sem duvidas, as manifestacbes de
junho e tudo que se seguiu de |& para ca, contribuiram muito nesse
processo. No decreto que a presidenta fara amanha, da participacao
da sociedade civil, nés estamos aqui entendendo por sociedade civil o
cidadao, os coletivos, os movimentos sociais, institucionalizados ou
nao, suas redes e suas organizacdes. Exatamente para ampliar esse
leque, essa compreensao da sociedade civil, para esses novos atores
emergirem na sociedade brasileira. Vocé falou do monitoramento dos
resultados das conferéncias, do possivel choque, conflito, interseccao
desses resultados. Eu te diria o seguinte: primeiro, nés estamos
propondo nesse decreto, e cada vez mais, que a gente fortaleca os
conselhos como a sua necessidade pela sua permanéncia
institucional, como os érgaos responsaveis pelo monitoramento dos
resultados das conferéncia. E, ao mesmo tempo, estamos
fortalecendo a ideia do férum interconselhos, ndo apenas como um
mecanismo ligado ao problema do planejamento do orcamento
publico, mas como um férum que pode integrar diversas politicas.
Entao acho que esta sua ideia é muito interessante, como, por
exemplo, que dreas tematicas que sao afins, que realizaram
conferéncias afins, podem fazer um férum interconselhos
institucionalizado. Institucionalizar os resultados das diversas
conferéncias daquela area, e partir para um processo de priorizacao.
Nés estamos criando também neste decreto o que a gente chama de
mesa de monitoramento das demandas sociais, que inicialmente foi
criada para um acompanhamento e uma agilizacao das pautas pelos
movimentos sociais, o grito da terra, a marcha das margaridas, as
reivindicacdes das centrais sindicais. E nds estamos incluindo agora,
na mesa de monitoramento, o monitoramento também das
resolucdes das conferéncias. Procurando fazer um cruzamento das
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pautas dos movimentos sociais e as resolucdes das conferéncias. O
que pode nos dar indicativos importantes de quais sao as questdes
prioritarias que nés devemos atacar.

No que se refere ao férum interconselhos, no aspecto do
planejamento e do orcamento publico, eu diria que nés estamos em
um processo progressivo de alargamento da incidéncia. Em 2004 e
2007 fizemos um processo, eu diria praticamente consultivo, a
respeito do PPA. A partir de 2011, ndés criamos um férum
interconselhos, que efetivamente se tornou propositivo em relacao ao
PPA. E, mais que propositivo, se tornou um instrumento de
monitoramento e avaliacao da implementacao do PPA. A cada 6
meses nos realizamos o férum interconselhos, com relatério de
prestacao de contas, com avaliacdo. E mais, o que é muito
importante, conseguimos o que nao tinhamos nos oito anos
anteriores: estender a discussao do féorum interconselhos para a lei de
diretrizes orcamentdrias, e para a lei de orcamento anual. N&s
sabemos que esse é um tema dificil. Esse € um tema que ainda vai
exigir a gente abrir muitas portas, mas, sem dudvida, é um tema
medular da construcdo de uma politica nacional de participacao
social. Porgue imerso naquilo do que é um elemento essencial do
governo. Eu acho que a sua pergunta é aqui para o Rob.

Roberto Senderowitsch

Como trabalha o Banco Mundial com a sociedade civil, como foi
evoluindo essa relacao, de grupos consultivos nao vinculantes. O
banco perguntava coisas para a sociedade civil, e a sociedade civil
participava. E depois dizia “muito obrigado, até mais”. Até que hoje
temos esse GPSA, que é muito diferente disso. S6 para dar trés
elementos disso. Primeiro, o GPSA tem um conselho diretivo, que tem
dez pessoas. S6 uma dessas dez pessoas é do Banco Mundial. Depois
tem trés governos do sul, trés [inaudivel], por fora do Banco Mundial,
dos governos, como é uma fundacao privada, e trés representantes
da sociedade civil também. Entdo, de maneira conjunta e colegiada
eles passam todas as decisdées do GPSA, incluindo o financiamento
que vai para a sociedade civil. Entao, isso sao as decisdes conjuntas,
que sao muito diferentes de uma consulta nao vinculante.

Segundo, sao o0s parceiros que temos. Cento e sessenta e cinco
parceiros, incluindo o Banco Mundial, onde todo mundo é igual nessa
parceria. Atras de vocé esta outro, o Gilberto de Paula, do Instituto
Agora, de Sao Paulo. Nés tivemos um primeiro férum global da GPSA.
Cento e sessenta e cinco parceiros falando com o presidente do
Banco Mundial, acerca do futuro dessa agenda para o
desenvolvimento. Entao, mudou a relacao entre o Banco Mundial aqui
e a sociedade civil 14. Entao, estamos falando pelo menos entre
programas entre pares de igual para igual. E finalmente, temos uma
relacdo, que nao tinhamos antes, que é a relacao de funding,
financiamento. O GPSA da dinheiro direto as organizacbes da
sociedade civil sem passar pelos governos. Entao, as organizacoes
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que postulam, que apresentam projetos para o GPSA, o FPSA pode
aprovar esses projetos sem ter uma trava do governo, que tem que
dar uma autorizacao para que isso aconteca. S6 nos casos em que 0s
governos ja se somaram de alguma maneira dizendo "vocé pode
trabalhar em meu pais", ndo tem que por que o financiamento, mas
tem que haver uma autorizacao geral para operar nesses paises.
Entdo ha decisdes conjuntas que nao tinhamos antes, financiamento
direto, sem interferéncia dos governos, que nao tinhamos antes, e o
conhecimento dessa parceria, onde todo mundo é igual.

Roberta Solis Ribeiro

Bem rapidinho, sé para terminar, eu nao sei se exatamente eu tenho
respostas as colocacdes e as perguntas feitas, mas talvez para trazer
duas proposicoes, ou talvez provocacoes. Nos casos das conferéncias,
eu convido também a todos aqueles engajados nas diferencas
realizadas, a participarem também da construcdao do plano de acao
da parceria do governo aberto, aqui no Brasil, e trazer para esse
processo também diversas dessas resolucbes que podem ser
adaptadas. NoOs fizemos isso no segundo plano de acao brasileiro na
parceria com os resultados da primeira conferéncia nacional de
transparéncia e controle social que foi realizada a etapa final, a etapa
federal em 2012. N6s também passamos um pente fino nas oitenta
propostas que sairam dessa conferéncia, para adaptar a esses
parametros de concretude, viabilidade, mensuracdao no tempo,
equilibrar os desafios da parceria com o governo aberto aos temas, e
incluir essa proposta da conferéncia de transparéncia e controle social
a esse plano de acao. Entdo eu também convido a todos a se
engajarem nesse processo da parceria e também trazer outras
demandas.

Porgue transparéncia € um tema que corta todos os Ministérios, a
todos os temas. A gente nao esta falando sé de transparéncia de
gastos publicos, mas também transparéncia de dados de educacao,
de salde, meio ambiente, entao trazer também todos esses outros
temas para o bojo do governo aberto. E, finalmente, nos casos de
corrupcao, nas entradas, a CGU é um dérgao de controle interno. A
gente trabalha realmente com a saida, com o gasto publico. Mas,
entao, para quem tem interesse no monitoramento no gasto publico,
auxiliar o governo a prevenir e combater os casos de corrupcao, eu
convido também a acessar o portal da transparéncia, da
Controladoria Geral da Uniao, que tem todas as informacdes do gasto
publico. Sao informacdes que sao atualizadas diariamente. Entao tudo
que o governo gastou até ontem a noite, hoje de manha ja esta no
portal. E uma iniciativa que foi criada em 2004, e vem sendo
aprimorada todos os anos, com a participacao, com as demandas da
sociedade. Entao eu também convido a acessar o portal, a nos ajudar
no combate a corrupcao e também a melhorar o portal. Obrigada!

Milton Rondé Filho
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E é importante o que vocé esta colocando, que é exatamente o que o
Rob tinha colocado antes. A sociedade civil participa muito mais do
gasto, mas da parte de arrecadacao, nem falam. Vocé pega o comité
do Codex alimentar, por exemplo, eu estava falando na Caritas hoje
de manha, e eu colocava isso. Quem define rotulagem de
transgénicos, por exemplo, sdo cinco pessoas. Ora, em cinco pessoas
fica muito facil, ndo estou mencionando, eu te dar um envelope, e
vocé levar um parecer bastante favoravel a minha empresa, nao é?
Fica... Infelizmente fica. Entao, a gente precisa ter esse cuidado da
abertura da regulacao do Estado, democratizar isso, que é um
cuidado que a gente tem menos, infelizmente. E as entradas também,
0os ingressos também. A Hillary Clinton, em determinado momento,
propds até uma parceria ao Brasil, e o Brasil, caladinho. Faco mea
culpa aqui pelo Itamaraty. Nao respondemos, nao respondemos
positivamente. Porque justamente, vocé pega os paises da América
Central, por exemplo, esse é o grande problema. Como é gue eles
vao? Guatemala, hoje em dia, tinha 1a um representante da
Guatemala na reuniao da Céritas: 50% das criancas até cinco anos
desnutridas, num pais com um enorme potencial agricola. E ai, como
€ gue vocé vai ter programas de salde, programas de educacao, se
vocé nao tem ingresso? Nao é? Entdo, eu acho que esse é um tema
gue nos estimula a trabalhar mais, porque ai esta realmente a sangria
junto ao que vocé dizia, que hoje quase 40% do nosso orcamento vai
para pagamento de juros da divida publica. Quando, na verdade, a
inflacao é do preco dos alimentos, ela nao é inflacdo de demanda,
como é em 90% dos paises.

Gente, eu acho que nds vamos ter que encerrar, e ai agradecer a
todos vocés, acho gue foi super (til, e vamos continuar conversando
sobre isso. Acho que é assim gue a gente consegue realmente
democratizar o estado e nao permitir que haja promiscuidade em
determinados setores com o estado. Entao, muito obrigado!

6. Encerramento da “Arena da participacao social”

6.1 Apresentacao/objetivos

Arena da Participacao Social celebra agendas politicas prioritarias
para Sociedade Civil Brasileira, consolidando processos desenvolvidos
ao longo do governo com ampla participacao social. Nos trés dias de
atividades, a Arena reuniu representantes da Sociedade Civil,
gestores publicos, especialistas e convidados internacionais nos
didlogos sobre Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e no Il
Seminario Internacional do Marco Regulatério das organizacdes da
sociedade civil. Seu encerramento ocorreu em 23/05. O inicio da
cerimOnia foi feito convidando os participantes da mesa plenaria e,
em seguida, todos foram convidados a ficarem em posicao de
respeito para ouvir o Hino Nacional Brasileiro.
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Em seguida foram convidados os representantes de organizacdes da
sociedade civil vencedores para receber o prémio por suas praticas
sociais das maos da Presidenta da Republica.

Premiados

- Programa Jovem Emprendedor Rural, representado por Wagner
Gomes, Diretor Executivo da Agéncia de Desenvolvimento Econbémico
Local de Pemtecoste, Ceara.

- A pratica Esperanca Verde, representada pela Rosicleide do
Socorro Soares, tesoureira da Associacao Bujaruen dos agricultores e
agricultoras de Bujaru - Para.

- Projeto Mulheres rurais autonomia e empoderamento no
Cariri Paraibano, representado por Maria Verbnica de Oliveira da
Associacao Cocene Universal Brasil de Joao Pessoa, Paraiba.

- Rede de Mulheres para comercializacao solidaria,
representada por Maria das Neves Caldas de Souza, presidenta da
Associacdao da Rede de Mulheres produtoras do Pajel de Flores,
Pernambuco.

- Pratica mais Mdusica, mais Leitura, mais Esperanca,
representada por Telem Aparecida da Costa, presidenta da Associagao
de Amigos da Crianca com Cancer de Mato Grosso, Cuiaba.

- Programa de atendimento a crianca e ao adolescente,
representado por Sandra Dolores de Paula Lima, presidenta da
associacao Fénix de Curitiba, Parana.

- Setor de Educacao e Cultura do Hospital Pequeno Principe,
representada por José Alvoro da Silva Carneiro, diretor corporativo da
Associacao Hospitalar de Protecdao a infancia Dr. Raul Carneiro de
Curitiba, Parana.

6.2 Participantes da mesa plenaria

Dilma Rousseff - Presidenta da Republica

Eleonora Miricuti - Secretaria de politicas para mulheres da
Presidéncia da Republica

Marcelo Nery - Ministro-chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos do Governo Federal

Ricardo Berzoine - Ministrro-chefe da Secretaria de Relacoes
Institucionais

Vinicius Nobre Lage - Ministro do Turismo.
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Isabela Teixeira - Ministra do Meio Ambiente.

Tereza Campello - Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Henrique Paim - Ministro da Educacao.
Luiz Alberto Figueiredo - Ministro das Relacbes Exteriores.
Aloizio Mercadante - Ministro-chefe da Casa Civil.

Gilberto Carvalho - Ministro-chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica.

Rodrigo da Rocha Luz - Diretor do movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade.

Maria do Socorro - Presidenta do Conselho Internacional de Saude

Gilvanildo Vieira de Souza (“Hulk”) - jogador de futebol do Brasil,
apoiador da plataforma do ODM.

Jorge Chediek - Coordenador residente do sistema Nacdes Unidas
do Brasil e representante residente do Programa das Nacdes Unidas
para o desenvolvimento no Brasil.

Vera Masagao - Diretora executiva da Abong

6.3 Resumo das falas

O painel de encerramento da “Arena da participacao social” contou
com as falas de Jorge Chediak, Maria do Socorro, Vera Masagao,
ministro Gilberto carvalho e presidente Dila Roussef. Todas as falas
tiveram tom de valorizacao e comemoracao pelo alcance das metas
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
pelas politicas sociais e pelo Sistema Nacional de Participacao Social,
implementados pelo Governo Federal.

Jorge Chediak iniciou o painel celebrando o alcance das metas, e
pontuou o fato de o Brasil ser um exemplo mundial, dando o exemplo
do Peru, que inspirado pelo Brasil, implementou um programa de
transferéncia de renda. Disse ainda que a presidente Dilma
implementou uma série de programas para expandir e aprofundar os
resultados sociais do Brasil.

Maria do Socorrro, falando em nome da sociedade civil, destacou
alguns aspectos essenciais da Politica Nacional de Participacao Social,
como o fato de apontar para um caminho de um projeto de pais
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participativo, de ser uma politica que nao escuta sé guem estd
organizado formalmente, mas também o “cidadao comum” e também
a importancia de se ter um instrumento que da voz que também aos
que discordam do Governo.

Destacou ainda a importancia de prefeitos, governadores e outras
autoridades estarem no evento e fez a provocacao de que muitos
setores precisam ainda ser democratizados, setores ainda muitos
refratdrios a participacao da sociedade, na area econdmica, na area
de infraestrutura e na area da comunicacao social.

Gilberto Carvalho também valorizou a adesao dos estados e
municipios ao Sistema Nacional de Participacao Social, informando
gue, até a data do evento, mais de dez estados e dezenas de
municipios ja tinham aderido ao Sistema também j& aderiram.
Destacou que o Sistema visa a construcao de um método de
governar, que € o método da participacdao. O ministro disse ainda que
a presidente Dilma deve ter orgulho de um legado muito concreto que
ird deixar, incluindo neste legado o Marco Regulatério das
organizacoes da sociedade civil.

Vera Masagao, também representando a sociedade civil, pontuou gue
nao ha desenvolvimento sem participacao e que a sociedade civil
organizada luta para realizar uma espécie de obra de infraestrutura
social sem a qual ndo ha democracia, nem desenvolvimento. Ela cita
a bem sucedida experiéncia da ASA - Articulacao do Semiarido, que
se dedica a construcao de cisternas em parceria com o Governo
federal - parceria também citada na fala da presidente Dilma.

O painel foi finalizado com a fala da presidente Dilma Roussef, que
comemorou o alcance das metas dos ODM, explicitando as politicas
sociais implementadas em alguns dos casos. A presidente ainda
destacou a Lei da Informacao e o Marco Civil da Internet como
importantes passos em direcao a participacao social, além do préprio
Sistema Nacional de Participacao Social. Reforcou a fala de Gilberto
carvalho, ao dizer que o Governo Federal tem “um compromisso
democratico, que é intrinseco, um compromisso profundo com a
participacao social como método de governar”.

6.4 Destaque das falas

Jorge Chediak

“Os programas ‘Brasil sem miséria’, ‘Pronatec’, ‘Mais Médicos’,
mostraram que nao s a retérica era real, mas também que era
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possivel melhorar aquele extraordinario programa que tinha sido
implementado antes”.

“Porque se todos nds tentassemos seguir o nivel de consumo, de
gastos dos ricos dos paises desenvolvidos, precisaremos de nove
planetas e temos um so”.

“O exemplo do seu pais, senhora Presidenta, € uma fonte de
esperanca, [mostrando] que é possivel para todos ndés sonhar e
concretizar a realidade do mundo melhor”.

Maria do Socorro

“Depois que o Brasil ultrapassou 50 anos pés ditadura militar e 30
anos de democracia, para nés, a Arena da Participacao é um espaco,
onde estao agentes da mudanca, somos todos agentes da mudanca”.

“Primeiro, para nés, para além de um sistema de participacao, eu
acho que a gente aponta um caminho para ter um projeto de pais
participativo”.

“Queria colocar que essa politica expressa o respeito e fortalecimento
das formas de participacdao ja existentes, mas ela reforga,
significativamente o poder da sociedade de, junto com o governo,
escolher o rumo do pais. Respeita e reconhece também, outras
formas de participacao, sobretudo as novas participacbes que a
sociedade vem resignificando. Nao sdo sé as redes sociais, mas
comités, féruns, iniumeras marchas pelo Brasil afora, que vem
resignificando a agenda da sociedade e que esse governo, em boa
medida, vem incorporando. Queria colocar também aqui, que essa
politica é importante porque nao escuta sé quem esta organizado
formalmente, ela escuta também que estd como cidadao comum
precisando de um canal de didlogo direto com o governo. E queria
inclusive destacar [a importancia de] instituir um mecanismo onde,
tanto a voz que é igual a nossa, coma a voz que é dissidente da
nossa, também possa ser ouvida”.

“Que esse passo seja mais um no sentido também de democratizar
ou redemocratizar outros poderes instituidos, sobretudo o Legislativo.
Acho que tem diversas situacdes que, por mais legitima que seja
também a democracia representativa, a gente nao autoriza, a partir
do voto, que autoridades sirvam-se dessa representacao para fazer
disputa, esquecendo do compromisso com o povo brasileiro. (...) E
para além de governo democratico, queremos um Estado Brasileiro
democratico”.

Vera Masagao
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“E que a luta por um novo Marco Regulatério mais adequado, que crie
um ambiente favoravel a atuacao das organizacbes da sociedade
civil, se parece um pouco, Presidenta, com aquelas obra de
saneamento basico, que nenhum politico quer fazer, porque fica
embaixo da terra e nao rende tanto visibilidade e apelo politico, mas
é essencial”.

“Lutamos para realizar essa espécie de obra de infraestrutura social,
sem a qual ndao hd democracia, nem desenvolvimento, ndo hé
participacao social efetiva”.

“Nao ha desenvolvimento justo e sustentdvel sem que todos os
setores da sociedade possam refletir sobre seus rumos no
desenvolvimento, experimentar alternativas, influenciar efetivamente
em Seus rumos, ou seja, nao ha desenvolvimento sem participacao,
nao ha participacao sem uma Sociedade Civil organizada, engajada
na educacao cidada”.

“E papel do Estado democratico apoiar os setores sociais que se
encontram em situacdes de desvantagens vulnerabilidade, para que
possam, além de viver com dignidade, educar-se, organizar-se e
incidir nos rumos do desenvolvimento do pais, mesmo quando isso
implica em critica as acdes dos governos”.

“Uma Sociedade Civil organizada, forte e atuante, nao se opde a um
Estado forte atuante, pelo contrdrio, um é condicao do outro”.

Gilberto Carvalho

“Mas, € uma gente, Presidenta, que presta muito para uma entrega
generosa das suas vidas para as causas nas quais acreditam, que
presta muito pra descobrir que a sua felicidade esta na construcao da
felicidade do outro, que presta muito para ter uma relagcao autébnoma,
forte e muitas vezes tensa com o nosso governo, que presta para nos
pressionar, para a gente avancar cada vez mais nos nossos projetos e
na construcao da democracia”.

“Agora, esse ponto de chegada é também um ponto de partida, e a
Vera disse bem, nés temos ainda enormes desafios, o barulho, o
canto, as manifestacdes das ruas nos lembram de que nés temos que
criar novas férmulas de participacdo, novas formas de exercicio da
cidadania, que ja se afirmam. Que nds temos que encontrar canais
para que ele se expresse”.

“Eu acredito que agora, com a mobilizacao dessa gente, ndés vamos
alcancar e possuir de fato, os novos patamares essenciais de um
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novo Estado, capaz de dar vazao e de ser um parceiro fundamental
na construcao dos nossos sonhos”.

Presidenta Dilma Roussef

“O Brasil é feito por milhares e milhdes de movimentos de
organizacdes de pessoas anbnimas que lutam para construir um
processo de participacao, de defesa dos seus interesses”.

“Nés temos um compromisso democratico, que é intrinseco, nds
temos um compromisso profundo com a participacao social como
método de governar. Ela foi, ela continua sendo e ela sera sempre um
processo de conquista da sociedade na sua relacao com o governo,
uma conquista que tem que ser renovada cotidianamente pelo
didlogo constante. O que significa que nao é uma relacao passiva
entre a sociedade e o0 governo, a sociedade tem uma autonomia que
faz com que ela exija sempre mais, e nesse processo de renovada o
compromisso com o dialogo é fundamental, a discussao ¢é
fundamental, as manifestacdes sao fundamentais. O processo em que
a prestacao social se expressara, serao 0s mais variados possiveis, o
meu governo representa um projeto nao de governo, mas um projeto
de Nacao, que nasceu a partir de uma costura, que vem |4 atras,
gquando a sociedade brasileira reagiu aos anos de ditadura e,
portanto, juntos com esse projeto de Nacao, nasceu
simultaneamente, fazendo parte integrante dele, como o sistema
respiratério faz em cada um de nossos organismos, nasceu a
necessidade de dialogo com a sociedade. Esse didlogo tem nos
permitido construir e implementar politicas de inclusao social e de
promocao de direitos, um didlogo que nos permitiu crescer e nos
permitiu gerar oportunidade para todos, nos permitiu entender as
prioridades, e o que deveria ser o caminho principal no nosso pais”.

“Celebrar o didlogo que é inerente a questao da participacao popular
significa celebrar a democracia, eu quero dizer que, além disso, em
alguns processos significa celebrar a Unica condicdao de transformar.
Nao ha duas, hd uma condicao de transformar, e a participacao social
tem esse cardter inerentemente transformador, porque ela mostra o
rumo que o povo do pais, que a populacao do pais, quer trilhar”.

“Se é necessario que nds trilhemos para um caminho, em que o
arcabouco institucional desse pais seja cada vez mais democratico, e
gque as pessoas sejam ouvidas, e que a representacao do povo
brasileiro tenha padrdes de desempenho, padroes de ética e padroes
de conducao adequada, no sentido do beneficio da populacao, eu
qgquero dizer para vocés: sem participacdo social ndao ha reforma
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politica. Ndo é apenas uma opg¢ao, nao é uma questao de opcao, eu
tenho essa opcao ou outra, e a gente respeita a outra opcao e ai nao
faz consulta popular, nem leva a questao a discussao da populacao
brasileira. Nao se trata disso, se trata da impossibilidade da
transformacao sem a participacao popular”.

“Celebrar o didlogo e a participacdao social, significa para mim
celebrar a democracia, e ha algumas questdes que exigem a
participacao social para ocorrer. Quando a gente fala que significa
celebrar a democracia, significa também celebrar a possibilidade de
transformacdes profundas, quando elas sao requeridas por um pais.
N3o haverd - e vocés podem ter certeza disso, eu tenho isso
arraigado nas minhas conviccdes - nao havera reforma politica se nao
tiver nesse processo participacao social”.

6.5 Relatoria das falas

Jorge Chediak - Coordenador residente do sistema Nagdes Unidas
do Brasil e representante residente do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil.

Excelentissima Presidenta da Republica senhora Dilma Rousseff,
senhor Ministro Chefe da Secretaria da Presidéncia da Republica
Gilberto Carvalho, na pessoa através da qual parabenizo a todas as
senhoras e senhores Ministros presente na mesa, caro amigo Rodrigo
da Rocha Luz, na pessoa através da qual parabenizo a Sociedade Civil
presente na mesa, senhor jogador Hulk, na pessoa meio da qual
parabenizo a todos esportistas engajados pela construcao de um
mundo melhor, amigos, colegas, senhoras e senhores.

Quando a senhora Presidenta tomou posse em 01 janeiro do ano de
2011, o Brasil ja tinha alcancado as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Milénio. Isso representava um lucro extraordinario,
em um pais com um histérico de exclusao, com grandes passivos de
exclusao e descriminacao, mas a senhora e seu governo, nao ficaram
contentes por atingir esses objetivos e estabeleceram metas que vao
muito além desses objetivos. Metas extremamente ambiciosas, metas
audaciosas, metas que representam o exemplo, e nao ficaram sé no
compromisso verbal e politico. Seu governo, senhora Presidenta,
implementou uma série de programas para expandir e aprofundar os
resultados sociais do Brasil.

Quando a senhora colocou no logo do seu governo “Pais rico é pais
sem miséria”, estava mandando uma mensagem muito forte. Os
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programas “Brasil sem miséria”, “Pronatec”, “Mais Médicos”,
mostraram que nao s a retérica era real, mas também que era
possivel melhorar aquele extraordinario programa que tinha sido
implementado antes. Entao eu realmente queria parabenizar o Brasil,
seu governo e as entidades da Sociedade Civil, o Setor Privado,
porque vocés estao mostrando ao mundo, que é possivel construir
esse mundo com menor inequidade, com mais recursos sociais, com
maior participacdo. Realmente, para nds, o Brasil representa uma
esperanca (e isto é um argentino falando). Quando muitas vezes
vocés ouviram falar do Brasil como um exemplo a nivel mundial, eu
guero explicar pra vocés que realmente é assim. Antes de vir para o
Brasil eu servia no Peru, e quando o presidente Toledo - gracas a
intervencao do presidente Lula - decidiu implementar um programa
de transferéncia de renda condicionada (e aqui estad a Ana Fonseca, o
presidente convidou a Ana Fonseca e o José Graciano, para desenhar
este Programa), nés das Nacdes Unidas decidimos apoiar esse
esforco. Tivemos todas as criticas que vocés conhecem e algumas
novas também: (...) era um programa para aumentar a preguica, que
0s pobres nao iriam saber o que fazer com o dinheiro, tinha muita
resisténcia (...). Milagrosamente, o programa saiu do papel foi
lancado, com a oposicao de todos os partidos politicos, o governo, e
um grupo de 4 ou 5 mosquiteiros, que estavam brigando I3.
Presidenta, eu queria agradecer ao Brasil pelo trabalho que vocés
estao fazendo, nao sé6 em nome das Nacdes Unidas, mas em nome
daquelas 800.000 criancas peruanas que hoje, pela primeira vez, tem
uma mao aberta do Estado. Porque o Peru teve a coragem de seguir o
exemplo do Brasil, meus parabéns, senhora Presidenta.

Mas quero aproveitar esta ocasiao para cobrar algo do seu pais,
senhora Presidenta. Hoje muitos estdao engajados no projeto
extremamente complexo de construcao de uma agenda para além do
ano de 2015, agenda que repassaria ou complementaria essa agenda
dos ODMs que foi apresentada no ano 2000. Jorge (??) fez uma
contribuicao extraordinaria sobre a lideranca do embaixador
Figueiredo, da diplomacia brasileira apoiando, por exemplo, o seu pais
no Rio + 20, estabeleceu essas bases dessa agenda, uma agenda que
precisa mudar os padroes do mundo, os padrdées de consumo, 0s
padroes de producao [frase sem sentido]. Porque se todos nés
tentdssemos seguir o nivel de consumo, de gastos dos ricos dos
paises desenvolvidos, precisaremos de nove planetas e temos um sé.
Realmente queria fazer essa solicitacao a todos vocés Sociedade Civil
Brasileira, ao Governo Brasileiro, para apoiar na construcao do
desenvolvimento dessa agenda, porque o Brasil tem muito a
contribuir.
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O exemplo do seu pais, senhora Presidenta, € uma fonte de
esperanca, [mostrando] que é possivel para todos nds sonhar e
concretizar a realidade do mundo melhor. Muito obrigado.

Maria do Socorro - Presidenta do Conselho Internacional de Saude
gque aqui (representando os Conselhos de Politicas Publicas do
Governo Federal) e representante da plataforma do Marco Regulatério
das organizacoes da sociedade civil.

Bom dia a todas e todos. Haja coracao. Meus cumprimentos honrosos
e respeitosos a presidenta Dilma e também fraterno, porque nao é
facil a luta diaria para fazer desse pais, um pais melhor. E eu quero
em seu nome completar também todas as autoridades nacionais
internacionais que se fazem presentes, em nome também da Vera
Ribeiro, pedir permissao para representar todas as Organizacdes da
Sociedade Brasileira. Eu tenho que agradecer essa oportunidade
porque é muito desafiador falar em nome da Sociedade Civil, dos
Movimentos Sociais, dos Conselhos de participacao. Porque a gente
criou uma democracia muito plural e muito diversificada, mas a
minha referéncia, o lugar de onde falo, é da luta dos Movimentos
Sociais, o0s movimentos dos historicamente mais excluidos desse pais.
A minha militancia vem junto aos povos dos campos, as mulheres,
aos negros, aos trabalhadores rurais. E também é um
reconhecimento, do quanto o Conselho Nacional de Saude e o SUS,
como uma politica publica, faz a diferenca na democracia e na
cidadania brasileira e acho que eu o “Mais Médicos” foi uma grande
expressao também do quanto governo e sociedade podem fazer mais
melhor e melhor.

Eu queria ainda colocar aqui que a gente estd muito feliz por essa
atividade, e este ndao é s6 o evento, tem uma simbologia politica.
Depois que o Brasil ultrapassou 50 anos pés ditadura militar e 30
anos de democracia, para nés, a Arena da Participacao é um espaco,
onde estao agentes da mudanca, somos todos agentes da mudanca.
Eu quero dizer que eu tive a honra também de integrar o juri dos
Objetivos do Milénio junto com outras autoridades militantes e
especialistas que aqui estao, quero pelo menos citar (...) de Sato, que
aqui se faz presente e a Ana Fonseca. Entao [esta foi] uma forma [de
mostrar] que a sociedade e o governo juntos podem resolver os
problemas desse pais.

Queria destacar, Presidenta e demais autoridades, alguns aspectos
essenciais da Politica Nacional de Participacao Social. Primeiro, para
nés, para além de um sistema de participacao, eu acho que a gente
aponta um caminho para ter um projeto de pais participativo. Noés
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temos nesse sentido, um apelo popular, para que o Estado seja mais
forte, para que a sociedade seja mais forte, para que a gente consiga
ter mais moralidade na politica e mais moralidade das coisas
publicas. Queria colocar que essa politica expressa o respeito e
fortalecimento das formas de participacao ja existentes, mas ela
reforca, significativamente o poder da sociedade de, junto com o
governo, escolher o rumo do pais. Respeita e reconhece também,
outras formas de participacao, sobretudo as novas participacdes que
a sociedade vem resignificando. Ndao sao sé as redes sociais, mas
comités, féruns, iniumeras marchas pelo Brasil afora, que vem
resignificando a agenda da sociedade e que esse governo, em boa
medida, vem incorporando. Queria colocar também aqui, que essa
politica é importante porque nao escuta sé quem esta organizado
formalmente, ela escuta também que estd como cidadao comum
precisando de um canal de didlogo direto com o governo. E queria
inclusive destacar [a importancia de] instituir um mecanismo onde,
tanto a voz que é igual a nossa, coma a voz que é dissidente da
nossa, também possa ser ouvida. Quero destacar ainda, a
importancia de prefeitos, governadores e outras autoridades estarem
aqui, porque a gente precisa muito da presenca do Estado, das acoes
de governo, dos estados, dos municipios, nas nossas cidades, nos
nossos bairros. O apelo que vem da sociedade nas mobilizacbes de
2013, gritam exatamente isso: enfrentar problemas que ainda nao
conseguimos superar, como a violéncia social, como a necessidade de
uma politica de transportes, a desestrutura, o discernimento. E de
fato, ter esse compromisso, Presidenta, com a assinatura do
compromisso nacional, junto com a gestao, é exatamente tudo o que
nds precisamos. Porque é |4 na ponta que a gente sente a
necessidade de ter um Estado mais forte para garantir a seguranca
social.

Queria ainda colocar, que tem muitos setores que precisam ainda ser
democratizados, tem setores ainda muitos refratarios a participacao
da sociedade. Na drea econ6mica, na area de infraestrutura e na area
da comunicacao social. Que esse passo seja mais um no sentido
também de democratizar ou redemocratizar outros poderes
instituidos, sobretudo o Legislativo. Eu acho que tem diversas
situacdes que, por mais legitima que seja também a democracia
representativa, a gente nao autoriza, a partir do voto, que
autoridades sirvam-se dessa representacao para fazer disputa,
esquecendo do compromisso com o povo brasileiro. Que esta politica
seja mais um passo no processo da reforma politica que o pais
precisa, porque ndés precisamos resgatar a credibilidade do poder
Legislativo, a crenca no Judiciario, que a gente tenha acesso. E para
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além de governo democratico, queremos um Estado Brasileiro
democratico. Muito Obrigado

Palestrante Vera Masagao

Diretora Executiva da Associacao Brasileira das Organizacbées nao
Governamentais (Abong) e representante da Plataforma do Marco
Regulatdrio das organizacdes da sociedade civil

Minha saudacao carinhosa a Presidenta Dilma Russeff e a todas
mulheres e homens aqui presentes nesta mesa e nesse plenario
bonito. Como membro da Plataforma para um novo Marco Regulatério
das organizacOes da sociedade civil, eu gostaria de manifestar
profunda satisfacao de ver nosso Il Seminéario Internacional sobre
Marco Regulatério, fazendo parte dessa Arena, onde se lancam
também a Politica e o Compromisso Nacional pela Participacao Social,
o Marco de Referéncia da Educacao Popular para as politicas publicas,
e onde se realizam diarias sobre os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio e a construcdao da agenda pdés 2015, e onde premiamos e
aplaudimos, com tanto orgulho, as organizacdes da sociedade civil e
administracdes publica, que estdao fazendo esse pais melhor.

E que a luta por um novo Marco Regulatério mais adequado, que crie
um ambiente favordvel a atuacao das organizacdes da sociedade
civil, se parece um pouco, Presidenta, com aquelas obra de
saneamento bdasico, que nenhum politico quer fazer, porque fica
embaixo da terra e nao rende tanto visibilidade e apelo politico, mas
€ essencial. E é por isso que nés, da Plataforma por um novo Marco
Regulatério, temos travado essa luta, ha mais de 20 anos,
enfrentando o desafio de explicar para a opiniao publica, para muitos
gestores publicos e legisladores, que a nossa luta ndo é uma luta
corporativa de importancia menor. Lutamos para realizar essa espécie
de obra de infraestrutura social, sem a qual ndo ha democracia, nem
desenvolvimento, ndo hdé participacdo social efetiva. Sem que os
sujeitos da participacao, a Sociedade Civil, seja respeitada em sua
autonomia, fortalecida em sua capacidade de diagnéstico, proposicao
e avaliacdo de politicas publicas, nao acontece a genuina educacao
politica pela cidadania. Se nao na organizativa dos movimentos
sociais e na acao coletiva. Nao ha desenvolvimento justo e
sustentavel sem que todos os setores da sociedade possam refletir
sobre seus rumos no desenvolvimento, experimentar alternativas,
influenciar efetivamente em seus rumos, ou seja, nao ha
desenvolvimento sem participacao, nao ha participacao sem uma
Sociedade Civil organizada, engajada na educacao cidada. Por isso a
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lutar por um novo Marco Regulatério para as organizacdes da
sociedade civil, que viabilize, incentive a participacao cidada, por
meio de organizacdes, articulacdes e movimentos sociais é tao
relevante. Por isso é tao oportuno esse encontro de agendas, projetos
de futuros, que realizamos aqui, nessa grande Arena da Participacao
Social. Sabemos que o conceito de desenvolvimento esta sempre em
disputa, em num pais tdo desigual ainda como o nosso, é papel do
Estado democratico, promover a inequidade, criar condicdes para gque
a negociacido se dé em bases mais justas. E papel do Estado
democrético apoiar os setores sociais que se encontram em situacoes
de desvantagens vulnerabilidade, para que possam, além de viver
com dignidade, educar-se, organizar-se e incidir nos rumos do
desenvolvimento do pais, mesmo quando isso implica em critica as
acoes dos governos. H& no senso comum uma Vvisao equivocada,
muitas visdes equivocadas sobre as organizacdes da sociedade civil
gue precisamos superar. De um lado, a perspectiva do Estado minimo
que usa as OrganizacOes Sociais, para baratear servicos, colocando-
as a reboque das administracdes publicas. Essa visao enfraquece ao
mesmo tempo a cidadania e o Estado, afastando ambos de suas
responsabilidades reciprocas.

No extremo oposto, temos que condenar também a visao de um
Estado que pode tudo, e que detenha o monopdlio do interesse
publico. E outra visdo perniciosa que asfixia a cidadania e deixa os
governos vulneraveis a influéncia somente dos setores que detém o
poder econdmico. Uma Sociedade Civil organizada, forte e atuante,
nao se opde a um Estado forte atuante, pelo contrario, um é condicao
do outro e temos muitos exemplos de paises democraticos, onde
governos com capacidade de garantir direitos basicos, de fomentar o
desenvolvimento e implantar politicas redistributivas, interagem
intensamente com as organizacdes da Sociedade Civil. Mas nao
precisamos ir longe para buscar bons exemplos do que pode resultar
de uma Sociedade Civil criativa, lutadora, com governo comprometido
com as causas sociais e disposto ao diadlogo. Temos, por exemplo, a
experiéncia da ASA - Articulacdo do Semiarido, que se dedica a
construcao de cisternas. A inclusao da iniciativa da Asa no programa
Agua Para Todos, no contexto do Plano Brasil Sem Miséria, permitiu
gue a universalizacao das cisternas se colocasse como uma meta
alcancavel, porém a necessidade de ampliacdo das acdes do
programa, comecou a esbarrar nos entraves burocraticos, criados
pela falta de um Marco legal e adequado.

Nos atrasos e suspensdes de convénios e as desconfiancas mutuas, a
Sociedade Civil organizada, porém, nao desistiu, foi para rua protestar
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e veio ao Ministério do Desenvolvimento Social negociar. E como
havia genuinamente um objetivo comum maior de acabar com a
miséria e com a exploracao da populacao do Semiarido, prevaleceu a
disposicao para o dialogo, e a ASA e o Governo Federal conseguiram
modernizar as formas de contratualizacao e gestao compartilhada do
programa, garantindo mais eficiéncia transparéncia na gestdao dos
recursos publicos. Poderiamos citar na mesma linha a relacao sobre
os residuos soélidos, construidos em didlogo com o Movimentos
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, além das varias
iniciativas que integram a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com a politica de fomento da agricultura familiar. Por
outro lado, Presidenta, temos ainda iniciativas também socialmente
relevantes que ainda estao emaranhadas no ambiente de
burocratismo, de inseguranca e de desconfianca. Por isso é que
precisamos agora, Presidenta, fazer com que esses éxitos setoriais se
consolidem num Marco Regulatério abrangente, constituido por
legislacdes politicas estruturantes, que colocam a democracia ou
desenvolvimento brasileiro em um novo patamar.

Em 2010 quando ainda candidata, a Presidenta Dilma assinou um
compromisso com a Plataforma por um novo Marco Regulatério para
as organizacdes da sociedade civil, comprometeu-se com a
reformulacao da legislacao atinente e com politicas de fomento as
organizacdes da cidadania. Ao longo do seu governo além desses
avancos setoriais, tivemos uma importante ampliacao das
oportunidades de debater e formulacao de propostas, um grupo de
trabalho interministerial, sessdes de didlogos, semindrios, oficinas de
pesquisas, com a lideranca importante do Ministro Gilberto Carvalho.
Mas agora é chegada a hora de concretizar os compromissos
assumidos e propostas debatidas em acdes concretas, em pratica
politica e num Marco legal que fomente a participacao cidada como
politica de Estado, tal como previsto em nossa Constituicao. No que
se refere a regularizacdo de repasse de recursos publicos para as
organizacoes da sociedade civil, temos um projeto de lei tramitando
no Congresso, que felizmente conta com o envolvimento e apoio de
congressistas de diversas partidos, e que esperamos que a Presidenta
Dilma Rousseff apoie e que venha a sancionar brevemente. Sobre
isso, Presidenta, eu vou entregar para a senhora, logo mais, uma
carta contendo a mesma mensagem que esta escrita nessas
plaquinhas levantadas, mas que tem muitas assinaturas em punho,
estd amarrotadinho, mas porgue representa esse desejo das pessoas
manifestarem a sua expectativa pessoal, de que a gente tem o apoio
também do seu time, para conseguir esse avanco no legislativo. Pée
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o0 Ministro Berzoini para trabalhar pela cidadania la no Congresso, ta
bom?

Esse passo é apenas um passo, mas ele é muito importante, porque
nds temos muitos ainda a dar para frente. Depois de aprovada essa
lei n6s vamos ter que trabalhar de forma colaborativa, numa
regulamentacao que considere também as caracteristicas dos outros
entes federados, Estados e Municipios. Temos que propor um Sistema
Tributario adequado as organizacdes da Sociedade Civil, temos que
democratizar os incentivos as doacdes de pessoas fisicas e juridicas,
fortalecer fundos publicos e privados de fomento a acao cidada. Por
isso esperamos com tanta ansiedade e saudamos com muito
entusiasmo a presenca da Presidenta Dilma Rousseff, aqui na nossa
Arena da Participacao, obrigado por estar conosco Presidenta.
Esperamos que essa presenca, revigore 0 seu COMpPromisso com
Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil, que revigore
seu compromisso com a educacao popular, com a justica e com os
direitos humanos, fundamentos e horizontes do desenvolvimento. Nés
estamos com um problema, porque o Brasil estd mais exigente, e o
governo precisa avancar, € nés vimos ontem nos debates que a
Sociedade Civil Organizada também precisa avancar. Se nés tivermos
juntos, nés vamos mais longe, nés vamos mais longe se a gente
superar nossas desconfiancas, nossas intransigéncias. Eu acho que a
Sociedade Civil, a Sociedade Brasileira na verdade que esta na rua,
gue estd exigindo mais acdo e que avancemos, entdao avancemos
juntos, avante Presidenta, Governo da Presidéncia, avante Cidadania
Brasileira, viva a democracia, viva a participacao social.

Gilberto Carvalho - Ministro Chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica

Querida presidenta Dilma, meus queridos companheiros Ministros, a
presenca de vocés aqui, além do apoio afetivo, representa o
compromisso do Nnosso governo com esse caminho de parceria com a
sociedade. Senhores parlamentares presentes, queria saudar 0 n0osso
Jorge Chediak, que representa a ONU no nosso pais e tem sido um
parceiro fundamental para os avancos. Queria cumprimentar a cada
uma, cada um de vocés, que representam a sociedade civil, que
representam essa nossa militancia generosa, extraordinaria, em
destaque particular a presenca aqui do Hulk e do Fagner, porque eles
representam a generosidade também daqueles que sao nossos idolos,
gue sao 0S NOSSO0S MUSICOS, que sao 0S NOssos artistas, que sao os
nossos jogadores, justamente nesse momento em que a gente esta
com 0 coracao na mao, torcendo pelo Brasil.
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Mas, eu queria dizer, Presidenta, que hoje é um dia muito esperado e
um dia sonhado, do seu encontro com esses que representam aqui
nessa Arena a nossa sociedade civil brasileira, engajada nas causas
sociais. E um dia sonhado, construido, e quero homenagear os seus
funcionarios, os funcionarios das nossas Secretarias e Ministérios que
trabalharam com tanto amor, com tanto desvelo para construir esse
processo que hoje encontra a sua culminancia, a sua celebracao.

E eu queria dizer, Presidenta, que nao faz muito tempo, uma
autoridade da Republica do Parlamento, disse que o seu governo
tinha um problema: no seu governo era [...] tudo que nao presta. Eu
guero dizer, Presidenta, que tudo que nao presta esta aqui,
representado, essa é gente que nao presta. Eles representam um
segmento enorme da sociedade brasileira que nao presta. Agora, nao
presta para qué? Nao presta para explorar o outro, ndo presta para
ignorar o sofrimento alheio, ndo presta para praticar o siléncio
omisso, nao presta para a indiferenca frente ao outro.

Mas, é uma gente, Presidenta, que presta muito para uma entrega
generosa das suas vidas para as causas nas quais acreditam, que
presta muito pra descobrir que a sua felicidade estd na construcado da
felicidade do outro, que presta muito para ter uma relacao autébnoma,
forte e muitas vezes tensa com o0 nosso governo, que presta para nos
pressionar, para a gente avancar cada vez mais nos nossos projetos e
na construcdo da democracia. E uma gente que presta muito para
construir esse nosso projeto, que nao é do Governo, é do conjunto da
sociedade. Eles nao sao os Unicos, mas nds tivemos aqui peqguenas
amostras, por meio dos prémios, do que é essa generosidade
espalhada pelo Brasil todo, e que constréi uma verdadeira rede
generosa, que salva vidas, que salva destinos, que reconforta, que
estimula, que acalenta os sonhos, enfim, que mantém viva e acesa a
chama da nossa esperanca de um mundo melhor. Uma sociedade
brasileira de fato justa, fraterna e igualitéaria.

E eu queria dizer Presidenta, j& que caminhamos para o final desse
seu primeiro governo, que vocé pode ter orgulho de deixar um legado
muito concreto. Esse Sistema Nacional de Participacao Social, com
tudo o que ele significa - também da adesdo de estados e municipios.
E eu quero informar que mais de dez estados ja aderiram ao Sistema
- esperamos que os 27 o facam -, dezenas de municipios também ja
aderiram. Da essa estabilidade e essa organizacao necessaria para a
participacao social efetiva, na construcao de um método de governar,
gue é o método da participacao.
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Da mesma forma a senhora pode ter orgulho, senhora Presidenta, de
gue nds vamos entregar (esperamos que o Congresso Nacional na
proxima semana, de fato, aprove) o Marco Regulatério, que vai nos
dar também o necessario rigor e a necessaria generosidade para que
as entidades possam, de fato, construir parcerias semelhantes a
tantas essas que ndés vimos aqui hoje. Da mesma forma, foi
importante as criancas entregarem o relatério, pois elas representam
o presente e o futuro, por isso elas entregaram o relatério. A senhora
tem que ter muito orgulho desse relatério, Presidenta. E todos nés,
porque ele significa o resultado desse esforco extraordinario, que a
senhora e todos nés fizemos para mudanca efetiva, concreta da
situacao das vidas dos Joaos, das Marias, dos Pedros e dos Alércios, e
assim por diante, por esse Brasil afora. E tudo isso Presidenta,
acrescido ainda do processo de educacao popular, que cresce e que
cria uma nova cultura na nossa gente.

Agora, esse ponto de chegada é também um ponto de partida, e a
Vera disse bem, nés temos ainda enormes desafios, o barulho, o
canto, as manifestacdes das ruas nos lembram de que nds temos que
criar novas férmulas de participacao, novas formas de exercicio da
cidadania, que ja se afirmam. Que ndés temos que encontrar canais
para que ele se expresse. Por isso a importancia também do
participa.br, que agora pode agregar essa novidade extraordinaria
gue é a participacao via redes sociais.

E eu queria, para concluir, senhora Presidenta, lembrar da sua
coragem quando, depois das manifestacdes de 2013, a senhora nao
determinou nenhuma repressao, mas, pelo contrario, abriu as portas
do Palacio para receber a sociedade, e anunciou os cinco pactos, dos
guais eu quero ressaltar um, que é essencial para o nosso avanco a
sua coragem em ter afirmado a importancia e a necessidade da
reforma politica. Eu acredito que agora, com a mobilizacdo dessa
gente, nés vamos alcancar e possuir de fato, os novos patamares
essenciais de um novo Estado, capaz de dar vazao e de ser um
parceiro fundamental na construcao dos nossos sonhos. Muito
obrigado a todos e muito obrigado pela sua presenca.

Palestrante Dilma Rousseff - Presidenta da Republica
Federativa do Brasil

Bom dia a todos, bom dia a todas, eu quero primeiro dirigir um
cumprimento muito especial aos agraciados da quinta edicao do
Prémio ODM Brasil, as liderancas dos movimentos sociais e das
organizacdes da sociedade civil, aos gestores municipais, aos
académicos e representantes de organismos internacionais. Nos aqui
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somos todos democraticos, vocés tém todo o direito de se manifestar
e o0 restante tem todo o direito de ouvir também, entao vamos
negociar. Qual é a melhor forma?

Queria completar aquilo que cada um dos doze que ganharam o
prémio [inaudivel], porque a gente sabe muito bem que o Brasil nao é
feito por aquilo que aparece na midia. O Brasil é feito por milhares e
milhdes de movimentos de organizacdes de pessoas anbnimas que
lutam para construir um processo de participacao, de defesa dos seus
interesses. E, de fato, esse conjunto de pessoas nao aparece. Entao
um prémio como o ODM, que é um prémio de dimensao nacional, mas
tem implicacOes internacionais, ao reconhecer aqui [inaudivel]. E o
Gilberto me contava a imensa dificuldade que foi escolher os
premiados entre o imenso conjunto de pessoas e de organizacoes.
Inclusive, visitaram as experiéncias para constatar e para ver naguele
nivel de quantidade, mas, sobretudo, de qualidade de experiéncia de
projetos, aquelas que mereceriam o prémio. Muitas poderiam ser
premiadas [inaudivel], aqui elas estao nitidas, na frente de todos nés,
e nos todos devemos reconhecer a iniciativa desses homens, dessas
mulheres. Alids, muitas mulheres que levaram a cabo algo
significativo para o nosso pais.

Queria cumprimentar os Ministros que me acompanham - e vocés
podem ver a importancia que ndés damos a essa questao pela
presenca de Ministros estratégicos.

[Cumprimentos a todas as autoridades presentes na mesa]

Agradeco as palavras e, sobretudo, a parceria do Jorge Chediak,
Coordenador Residente do Sistema da ONU no Brasil e representa o
programa da ONU para o desenvolvimento no Brasil. Considero essa
uma parceria que tem sido muito importante, na medida em que nao
sé recebemos com grande interesse as opinides sugestdes da ONU,
como agradecemos por toda a sustentacao a nossa transferéncia de
politicas sociais para o resto do mundo, principalmente para os paises
da Africa e da América Latina.

Cumprimento os prefeitos, pois considero que eles tém um papel
fundamental nesse processo, eles sao, de fato, onde o Brasil, na sua
institucionalidade, se contata diretamente com a populacao. Prefeitos
do nivel do Paulo Roberto Casteglione Dias, de Cachoeiras do
ltapemirim, a prefeita amiga Elisa Maria Costa, de Governador
Valadares, o prefeito de Maracanaud, José Firmo Camurca Neto, o
prefeito do Rio Branco, Marcos Alexandre da Silva. E muito importante
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gue prefeitos com a qualidade das politicas definidas por eles sejam
premiados.

NOés demonstramos que no Brasil tem sim padrdes e experiéncias
muito disseminadas e, entre elas, as melhores foram essas quatro
escolhidas. Queria cumprimentar a presidenta do Conselho Nacional
de Saude, a Maria do Socorro, que sempre premia 0s ouvintes com
palestras muito importantes, tanto do ponto de vista da sua
compreensao da importancia da participacao social, mas também
sobre gquais sao os problemas fundamentais desse pais.

Queria também agradecer a Vera Masagao, diretora executiva da
Associacao Brasileira de ONGs (Abong), representando a Plataforma
do Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil. Vera, é
sempre melhor quando ndés concordamos, nds ouvirmos uma
reivindicacao, entao é 6timo que vocés estejam todos empenhados
na questao do Marco Regulatério das organizacdes da sociedade civil.
Quando nds decidimos, ao invés de enviar o Marco Regulatério como
Lei para o Congresso, emendar um processo que estava em
andamento, nés decidimos pela rapidez que isso representaria para a
aprovacao do Marco Regulatério, entdo cada vez mais eu acredito que
nds caminhamos no mesmo rumo.

Queria cumprimentar também o Rodrigo da Rocha Loures, diretor do
Movimento Nacional pela Cidadania e pela Solidariedade, e dirigir o
cumprimento especial para duas pessoas aqui, que representam uma
parte do nosso espirito, da nossa alma. O Hulk, que é grande apoiador
da plataforma ODM, que representa aqui um momento fundamental
do nosso pais, que é a nossa exceléncia esportiva, viva Paraiba. E o
nosso querido Raimundo Fagner, nosso artista do coracao. O Fagner
representa também a nossa alma cultural, e ai, viva o Ceara e viva
todos nds, que afinal, somos todos brasileiros e compartilhamos os
paraibanos e cearenses. Viva o Nordeste, viva o Brasil.

Senhoras e senhores jornalistas aqui presentes, fotdgrafos e
cinegrafistas, eu queria dizer para vocés gue celebrar o dialogo e a
participacao social, significa para mim celebrar a democracia, e ha
algumas questdes que exigem a participacao social para ocorrer.
Quando a gente fala que significa celebrar a democracia, significa
também celebrar a possibilidade de transformacdes profundas,
guando elas sao requeridas por um pais. Nao havera - e vocés podem
ter certeza disso, eu tenho isso arraigado nas minhas conviccdes -
reforma politica se ndo tiver nesse processo participacao social. Nao
havera.
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Se é verdade que todos nds aqui acreditamos que é chegada a hora
do Brasil ter o arcabouco institucional e politico que corresponda aos
avancos que nods tivemos nas lutas sociais, na afirmacao da
democracia em nosso pais, que corresponda as exigéncias que a
nossa sociedade e 0s nossos governos tem que ter, em relacdo as
praticas transparente, as praticas que contemplem o uso adequado é
absolutamente honesto do dinheiro publico. Se é necessario que nés
trilhemos para um caminho em que o arcabouco institucional desse
pais seja cada vez mais democratico, e que as pessoas sejam
ouvidas, e que a representacao do povo brasileiro tenha padrbes de
desempenho, padroes de ética e padroes de conducao adequada, no
sentido do beneficio da populacao, eu quero dizer para vocés: sem
participacao social nao ha reforma politica. Nao é apenas uma opcao,
nao é uma questao de opcao, eu tenho essa opcao ou outra, e a
gente respeita a outra opcao e ai nao faz consulta popular, nem leva
a questao a discussao da populacao brasileira. Nao se trata disso, se
trata da impossibilidade da transformacao sem a participacao
popular.

Nés, o meu governo, enviou para Congresso uma proposta de
transformacao que tinha como ponto base a consulta popular. Nao foi
aprovada e acredito que esta é uma questdao que todos nds temos
gue agarrar com as duas maos, governo e sociedade, e levarmos a
frente com base na consulta popular.

Entdo quando eu digo que celebrar o didlogo, que é inerente a
questao da participacao popular, significa celebrar a democracia, eu
guero dizer que, além disso, em alguns processos significa celebrar a
Unica condicao de transformar. Nao hd duas, ha uma condicao de
transformar, e a participacao social tem esse carater inerentemente
transformador, porque ela mostra o rumo que o povo do pais, que a
populacdo do pais quer trilhar, e quando ela se estrutura e se vai, ela
nao deixa pedra sobre pedra e nem duvidas nos coracdes e nas
mentes. Por isso, € com grande alegria que venho a essa Arena me
encontrar com vocés, movimentos sociais, organizacdes da sociedade
civil, mundo académico, representantes de organizacdes
internacionais e gestores publicos de todo o Pais.

Nés temos um compromisso democratico, que é intrinseco, nés temos
um compromisso profundo com a participacao social como método de
governar. Ela foi, ela continua sendo e ela sera sempre um processo
de conquista da sociedade na sua relacao com o governo, uma
conquista que tem que ser renovada cotidianamente pelo dialogo
constante. O que significa que nao é uma relacdao passiva entre a
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sociedade e o0 governo, a sociedade tem uma autonomia que faz com
que ela exija sempre mais, e nesse processo de renovada o
compromisso com o dialogo é fundamental, a discussao ¢é
fundamental, as manifestacdes sao fundamentais. O processo em que
a prestacao social se expressard, serao 0os mais variados possiveis.

O meu governo representa um projeto nao de governo, mas um
projeto de Nacao, que nasceu a partir de uma costura, que vem |a
atras, quando a sociedade brasileira reagiu aos anos de ditadura e,
portanto, juntos com esse projeto de Nacao, nasceu
simultaneamente, fazendo parte integrante dele, como o sistema
respiratério faz em cada um de nossos organismos, hasceu a
necessidade de didlogo com a sociedade. Esse dialogo tem nos
permitido construir e implementar politicas de inclusdo social e de
promocao de direitos, um didlogo que nos permitiu crescer € nos
permitiu gerar oportunidade para todos, nos permitiu entender as
prioridades, e o que deveria ser o caminho principal no nosso pais.

Por isso nés conseguimos construir, sem ddvida, um novo tempo, um
tempo no qual foi colocado no centro dele a importancia de combater
a desigualdade social, que era o maior mal que a que infringia o
nosso Pais, decorria de trezentos anos de escravidao, decorria de
anos e anos de privacao de direito aos trabalhadores, decorria da
falta de acesso a terra de forma democratica. Portanto, o didlogo e a
participacao politica nasceram enquanto projeto, por isso nés fomos
capazes de construir um novo tempo, por isso o Brasil hoje é
reconhecido por suas praticas sociais, suas politicas sociais e suas
praticas de participacao, e como um grande laboratério de inovacdes
para aperfeicoar a relacao do estado com a sociedade.

Nos ultimos onze anos, nds trabalhamos fortemente para aprimorar e
para fortalecer os nossos mecanismos de transparéncia, de dialogo
de participacao social. De 2003 a 2012, mais de sete milhdes de
brasileiros e brasileiras participaram de 97 conferéncias nacionais
para debater e definir politicas publicas em diversas areas. Muitos dos
projetos que adotamos sairam desses debates, muitos dos objetivos
gue nos colocamos, sairam deles. Somente no ambito do Governo
Federal, nés temos varios conselhos, varias conferéncias e centenas
de ouvidorias publicas que auxiliam diretamente o cidadao nas suas
relacdes com o governo. NOs adotamos um principio como pratica de
gestao: receber com idéntico respeito representantes de todos os
segmentos da sociedade.

Temos muito orgulho de termos promulgado a lei de acesso a
informacao, porque a lei de acesso a informacao acaba com uma
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assimetria basica, a assimetria entre o que sabe do governo e o que
sabe o cidadao. Tornar o acesso a informacao uma lei implica em
assegurar a reducao dessa assimetria, na medida em que o cidadao
tera direito de saber aquilo que ele quer saber. Além disso, eu tenho
muito orgulho de ter criado a Comissao Nacional da Verdade, para
virar uma pagina na histéria desse Pais. Sem ela n6és nao viramos.
NOs nao somos as pessoas que querem vinganca, mas tao pouco
estamos discutindo o perddao, o que nés estamos discutindo é outra
guestao chamada a verdade, e essa questdo é uma questao
fundamental para todos aqueles que querem que jamais aconteca
outra vez.

Por isso, eu acho e considero que as duas leis sao condicdes
fundamentais para o fortalecimento da democracia, da prestacao de
contas, da transparéncia do nosso Pais, porque o Estado tem que ter
sempre a postura de prestar contas a sociedade, nao é nem um favor,
nem pode ser olhado como algo que se faz em alguns momentos e
outros nao. A pratica sistematica da prestacao de contas é crucial
para que noés possamos deixar limpido, deixar claro, todos os
meandros de um Estado na sua relacao desigual com a sociedade,
por isso eu quero dizer para vocés gue toda a experiéncia, que toda a
pratica que ndés acumulamos nos ultimos anos, justifica e d4 como
base na relacao com todos vocés, a decisao de implantar a Politica
Nacional de Participacao Social, razao de um dos decretos que eu
assinei hoje aqui. Com ela nés vamos consolidar avancos
conquistados nos Ultimos anos onze anos, vamos elevar a um novo
patamar a participagcdao social nas politicas publicas federais, nds
estamos definindo diretrizes claras para as instancias e mecanismos
de participacao social, em toda administracao Publica Federal. E algo
muito importante, como ja foi dito pelo Gilberto e enunciado aqui: por
meio da adesao de estados e municipios ao Compromisso Nacional
pela Participacao Social, nés acreditamos que essas diretrizes serao
adotadas em todos os cantos do Brasil. E um processo, mas, depois
de dez adesdes, nds acreditamos que mais dezessete nao serao tanto
problema.

Uma das inovacdes que muito nos orgulha, e também faz parte de um
histérico de varias iniciativas dessa direcao, é a inclusao do ambiente
virtual de participacao social entre os mecanismos participativos
existentes no governo, a criacao do portal Participa Brasil. Sera
fundamental para acrescentar mais um portal na presenca do dialogo
do governo na Internet, para assegurar a participacao social em todas
as esferas. Por meio desse portal, que é o Participa Brasil, temas
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relevantes poderao ser debatidas numa plataforma aberta, interativa
e construida em software livre de origem nacional e editavel.

Alids, é importante lembrar que o governo federal vem tendo acoes
variadas nessa direcao, da visao da rede da Internet como um dos
instrumentos fundamentais de participacao da populacao nas
guestdes decididas dentro do governo ou a serem encaminhadas ao
Congresso. Assim foi com a lei do Marco Civil da Internet. Para discutir
a lei, fizemos um novo processo de consulta popular, e quando
fizemos a sancao da lei na reuniao da net mundial assumimos que,
guando da promulgacao, a regulamentacdao também seria feito da
consulta popular pela Internet.

E eu quero aqui destacar a importancia do Marco Civil para a
participacao social ampla, porque o Marco Civil que nds aprovamos é
o Marco Civil que garante e consolida a rede como um espaco livre e
democréatico, mas, sobretudo um espaco multissetorial, multilateral
como espaco neutro, que significa um espaco no qual nao pode haver
obstaculos a livre circulacao de ideias ou obstaculos a toda rede, seja
do ponto de vista comercial, ou seja, por interesses comerciais, seja
por interesses politicos, seja por interesse de qualquer natureza. E
isso torna o nosso Marco Civil adequado para o debate, para a
garantia inclusive daqueles que divergem de nés, que é assim gue se
mede uma democracia: como é que é que as pessoas que discordam
tenham direito de falar, e acho que o Brasil tem que defender o
direito dos que discordam de falar. E isso explica porque, de fato, o
Marco Civil é um espaco livre, ele é livre nesse sentido, a opiniao de
todos é a opiniao de todos.

Mais dois outros decretos que eu assinei hoje vao permitir aprimorar
as relacoes entre o Estado Brasileiro e as organizacdes da sociedade
civil. Primeiro, o decreto que tem como principio a aplicacao correta
dos recursos publicos. Esse decreto em dois objetivos: um dos
objetivos é reduzir a burocracia e simplificar os processos por meio
dos quais se relacionam o Estado e a sociedade, os convénios do
Estado com a sociedade. Primeiro reduzir a burocracia, segundo,
garantir que a aprovacao de conta se dé de forma mais exigente
quando se tratar de maiores recursos, proporcionalmente aos maiores
recursos.

E, finalmente, eu acredito que o outro decreto tem uma importante
caracteristica, que é reconhecer nao sé a importancia, mas valorizar o
trabalho das organizacdes da sociedade civil. Foi descrito aqui pela
Vera, se eu nao me engano, uma questao muito importante. A Vera
relatou, como no caso do Agua Para Todos, que nés tinhamos imenso
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interesse em levar as cisternas para o semiarido nordestino, no
montante que tivesse a altura das necessidades do semiarido e que
no Brasil o montante ndao pode ser dois mil, ndao é trés mil, nao é
guatro mil. No Brasil, montante que seja adequado esta na faixa de
um milhdo e esse montante que nds queriamos de levar de cisternas
para todo o semiarido, entao se vocé passar pelo semiarido vocé vai
ver uma porcao de coisas brancas, ou coisas cinzentas, que nao sao
mais que as cisternas de reserva de dgua, a primeira adgua ou agua
para a producdao. Como que nés fizemos isso? Nds fizemos isso, nao
s6 com ela, mas, sobretudo com uma organizacao muito importante
chamada ASA. Primeiro, tivemos que adequar: de um lado o Governo
gueria um milhao de cisternas, do outro, no inicio assusta, 750 mil,
por exemplo, que era o primeiro objetivo, alids, do meu governo.
Porque as um milhao eu estou contando com as do Lula, que sao 350
mil. Nés somos 750, d& um milhdo e cem, somando eu e o Lula,
porgue estamos somamos as mesmas coisas. A ideia era que a gente
pudesse fazer essas 750 mil cisternas, porque, como eu disse aqui
para uma representante de uma organizacao premiada, que chama,
se eu nao me engano, Adapta Sertdo, eu disse pra ela que adaptar é
melhor. N6s chamamos de convivio com a seca, e nao combate a
seca, pois seca ocorre todos 0s anos, vocé tem que superar as
condicoes que o abandono do semiarido produz na populacao
nordestina.

A gente queria fazer esse processo o mais forte possivel, e
acertamos. Acho que esse acerto foi um acerto muito rico, um acerto
que beneficia a nossa compreensao sobre o processo e que permite
também uma grande eficiéncia, e aqui eu queria reconhecer em
publico uma grande capacidade de realizacao da ASA. Alias, eu ja
reconheci em outras oportunidades, nas quais nds entregamos
cisternas. Eles foram, sem sombra de dlvidas, cruciais para a gente
atingir as metas.

Mas, voltando as nossas novas regras, com elas nds vamos garantir
uma coisa importantissima, que é mais clareza e mais seguranca
juridica para os gestores das ONGs, e vamos reconhecer algo que é
fundamental, nés vamos reconhecer o papel das ONGs na execucao
das politicas governamentais, de uma forma explicita. Porque vocé
sabe muito bem que, muitas vezes, o governo tem que responder, sé
porque é dificil essa resposta, se nds nao tivermos a clareza e a
consciéncia da importancia dela, ndés temos que responder o
seguinte: mas por que as ONGs? Por que o governo tem que fazer
essa parceria com ONGs?
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Quando eu descrevia aqui o caso da ASA, era para deixar claro, para
mostrar em alto e bom som o que significa uma acao eficiente
governo/ONG. Mais do que isso, lutar para esclarecer para todos
aqueles que, bem ou mal intencionados, criam questdes a respeito
dessa relacdao. Outra questdao que eu quero dizer, que vou repetir, é
gue nés somos a favor do Marco Regulatério das organizacbes da
sociedade civil, e quero lembrar que esse Marco estd em uma
emenda porque o governo decidiu, para torna-lo mais &gil. Portanto,
nds jamais iremos deixar de ser a favor de algo que nés defendemos
e articulamos no Congresso, seria um absurdo da nossa parte. Por
isso nds estamos certos que o PL 7168, em fase de votacao no
plenario da Camara dos Deputados [inaudivel] nds temos certeza que
voCés os ajudaram, e nds ajudaremos vocés a aprova-la no Congresso
Nacional. Marco Regulatoério ja, eu também acho, estou com vocés, eu
nao abro.

Minhas amigas e meus amigos, agora chegou a hora da questao dos
ODMs, e eu acho que todos nés aqui temos que ficar muitos felizes.
Primeiro - agora, ao mesmo tempo, muito determinados a avancgar -,
de fato, nds temos bons resultados. Quando a gente olhar pelo
método dos ODMs, por exemplo, o quinto relatério mostra
principalmente que tivemos resultados muito importantes. Eu
acredito que uma parte desses resultados se deve ao fato de que nds
também criamos o prémio, e o prémio funciona como uma forma nao
s6é de visibilidade do trabalho, mas também de exemplo de como é
gue se pode atuar, como se pode ser generoso, como se pode ser
solidédrio, enfim, como uma politica, principalmente, uma politica
social, é feita por seres humanos que se mobilizam, que dedicam o
melhor da sua energia, o seu amor e todas aquelas sensacdes e
sentimentos que fazem com que a gente coloque paixao naquilo que
se faz. Entao, mais uma vez, eu cumprimento os ganhadores. Eles sao
responsaveis junto com todas as outras ONGs que participam desses
cinco prémios, sao responsaveis pela energia, pelo combustivel
também de tudo isso.

Eu vou fazer um rapidissimo balanco sobre os ODMs. O primeiro ODM,
gue é o combate a fome e a pobreza, eu acho que neste ODM o Brasil
de fato mostrou uma grande mudanca. Nos, de fato, reduzimos a
desigualdade. Nao reduzimos a desigualdade tirando de ninguém,
reduzimos a desigualdade aumentando o crescimento da renda dos
mais pobres. Quando vocé olha o resto do Brasil, a diferenca é a
seguinte: os mais ricos do Brasil, a renda deles cresceu, sé que ela
cresceu muito menos do que cresceu a renda dos mais pobres e, com
isso, era como se fosse, e ainda é como se fosse, uma onda, como diz
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Marcelo Neri, que vai empurrando de baixo para cima todo mundo, e
a onda é mais forte naqueles que pega primeiro, que sao aqueles que
a gente quer pegar primeiro, que sao os eternamente excluidos da
riqueza desse pais. Entdao ndés temos muito orgulho disso. Primeiro o
Bolsa Familia, instituido pelo presidente Lula no primeiro governo e
expandido no segundo, e, por toda experiéncia que acumulamos, o
programa Brasil Sem Miséria, que permitiu uma coisa fundamental:
focar o Programa. Primeiro focar nas criancas, depois, como crianca
nao sai sozinha de nada, foca na familia da crianca, depois,
percebendo que era possivel focar na crianca e na familia da crianca,
estender para os adolescentes e, no segundo momento, estender
para todo mundo. Essa é a histéria do Brasil Sem Miséria, é a histoéria
de que nés mudamos o critério e tiramos 22 milhdes de pessoas da
pobreza.

Entdao o que ndés fizemos? NOs zeramos o cadastro. E ai é
importantissima a busca ativa, porgue nds sabemos que nem todos
estavam cadastrados, temos que fazer a buscar ativa. A busca ativa é
o reconhecimento de que é obrigacao do Estado brasileiro correr atras
e nao do cidadao e da cidada mais pobre correrem atras do Estado
brasileiro. Nés invertemos a ldgica, e por isso eu tenho muito orgulho
desse programa, e tenho orgulho porque sempre vocés escutaram
isso, inclusive nosso representante da ONU que falou, ndés éramos
muito criticados: “ah nao tem porta de saida”. E nosso problema nao
é porta de saida, é a porta de entrada, entrada para o mercado de
trabalho, entrada por uma vida que nao é sé apenas a reducdao de
renda, mas é a melhoria de acesso a servico de educacao, de salde,
enfim, todos os servicos que as populacdes tém direito. Entdo eu
tenho muito orgulho do primeiro ODM, de té-lo cumprido e, de certa
forma, mais que cumprido. E porque, afinal de contas, o nosso
representante da ONU vai me permitir um paralelo, nés do ODM é que
nem nés da Copa. Vou explicar porque.

Nés do ODM, nés cumprimos muito mais, porque cumprimos para nos
a questao da reducao da desigualdade e do combate a fome, por isso
gue nés nao cumprimos a meta, nés cumprimos muito mais do que a
meta, porque estamos cumprindo nao por conta de um padrao. Esse
padrao do ODM é importantissimo para mundo, porgue mostra que
nds estamos acima. Agora, a Copa € a mesma coisa, nds nao estamos
fazendo aeroporto para Copa, nés estamos fazendo aeroporto porque
tenho que fazer aeroporto para um pais que teve 33 milhdes
passageiros em 2002, virando para 2003, e que hoje tem 112 milhdes
de passageiros. E pra eles que nds vamos fazer aeroporto. Vocés
lembram que o aeroporto de Brasilia é para eles, porque eu me
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lembro da época em que o aeroporto era coisa de privilegiados, a
gente ia bem bonito, botava salto alto, pintava a cara e era
considerado realmente um dia festa, porque vocé nao ia para o
aeroporto toda hora. Hoje nao, hoje todo mundo tem acesso ao
aeroporto, tem muita gente que pode ficar incomodado com isso,
como disse o Gilberto, estao no aeroporto todos aqueles que nao
prestam, nao é Gilberto? Todos aqueles que nao prestam para serem
excluidos do aeroporto, é pra isso que ndés nao prestamos, entao eu
estou fazendo esse paralelo porque a gente quer cumprir metas, mas
sempre que possivel vocé faz para seu pais e para as necessidades
dele.

Ha outra questao que ndés cumprimos, que € universalizar o ensino
fundamental, que é o segundo ODM. Nosso sistema educacional
alcanca 98% das criancas e adolescentes em idade escolar e 83,5%
desse total em escolas publicas. Aqui também tem outra coisa que é
para nds mesmos com muito carinho, o caminho do Brasil. Outro dia
me perguntaram: “Presidenta, para vocé, qual é o futuro? Qual é o
caminho do futuro do Brasil?”. E ai eu disse uma resposta simples, até
acharam, vocé conhece quando uma pessoa olha para vocé e acha a
resposta simples demais, faz uma cara assim meio ressabiada. Eu
respondi: “para mim, o caminho do futuro é a educacao”. Por que eu
respondi que é a educacao? Porque a educacao cada vez mais
cumprird nesse pais um duplo papel, e ai ndés precisaremos de
educacao de qualidade. Vou dizer o duplo papel. Primeiro papel: nés
teremos que transformar em uma situacao perene a reducao das
desigualdades, porque a reducao da desigualdade nem sempre é
perene, nds estamos vendo que houve uma grande reducao da
desigualdade nos paises desenvolvidos, até determinado ano do
século passado, e a chance de repetir a desigualdade despontou feroz
nesses paises. No Brasil, além de a gente reduzir a desigualdade, nds
temos que fazer outro movimento, que é educacao, para tornar
perene essa mudanca.

Como, educacao? Ndés temos de fazer educacao desde a creche até a
pos-graduacao, acabar com aquela histéria que ja houve no Brasil,
gue vocé fazia uma coisa ou vocé fazia outra, ai nao faziam nenhuma
das duas. N6s temos de valorizar o professor, por isso que nés
aprovamos a lei dos royalties e do fundo social. Nao chama sé de lei
dos royalties, porque o dinheiro maior sai do fundo social, nunca se
esquecam disso. E é dai que vird o dinheiro para que a gente tenha,
de fato, uma politica de valorizacao da educacao, valorizacao do
professor, garantia de creche, garantia de alfabetizacao na idade
certa, garantir educacao em dois turnos, ampliar o PRONATEC e
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garantir acesso ao ensino superior. Alids, uma noticia muito
interessante é que hoje acabam as inscricdes para o ENEM. Nés ja
chegamos a oito milhdes, nao sei a qual nUmero chegaremos, mas é
um recorde o ENEM chegar a oito milhdes.

Seguindo, o ODM trés é a meta das mulheres na educacao. Nés
cumprimos essa meta, porque as mulheres ja sao a maioria nos niveis
de ensino, mas eu acho que essa nds temos que cumprir mais, viu
gente? Temos que cumprir mais, pois essa é uma questao crucial para
o Brasil, ndo é s6 que as mulheres tenham acesso aos niveis
superiores e a mais educacao em todas as instancias, mas também
gue nds possamos garantir também salario igual para trabalho igual,
porque essa € uma grande distorcao ainda no que se refere as
mulheres. Outra questao que esta fora do ODM, mas é nossa questao,
é a da violéncia contra as mulheres. Além disso, o ODM quatro, que é
a reducao da mortalidade na infancia, que ndés também reduzimos
pela metade a mortalidade materna. Em ambos ndés nao podemos
deixar de reduzir ainda mais.

No que se refere ao ODM seis, que é o0 risco de transmissdao de
maldria e incidéncia de mortalidade por tuberculose, também nds
reduzimos o nUmero de municipios e, portanto, também diminuimos
bastante essas duas modalidades.

Outra questao importante é a questdao ambiental, com a reducao do
desmatamento do Brasil em todos os biomas. E outra coisa também
gue nds temos que pensar, principalmente na Amazoénia legal, jamais
deixar de reduzir. Hoje estd quase cinco vezes inferior ao nivel
registrado em 2013.Estamos proximos da universalizacao do acesso
ao abastecimento de agua, mas ainda ha muita coisa a fazer na
questao do saneamento, principalmente do tratamento de esgotos e
da universalizacao do tratamento de esgoto e também do
esgotamento em todo territério nacional.

Eu tenho muito orgulho da questao habitacional, principalmente
porque o Minha Casa Minha Vida tem sido uma das melhores
respostas que o governo da a exclusao da moradia, o caminho do
sonho ao acesso a casa propria, vocés podem ter certeza. Com o Lula,
nds fizemos o Minha Casa Minha Vida, no meu governo nds fizemos a
Minha Casa Minha Vida 2, e agora nds estamos deixando claramente
0 N0SsO compromisso com a Minha Casa Minha Vida 3. Esse programa
é, sem ddvida nenhuma, um dos maiores programas habitacionais
feito no Brasil.
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Nés nos submetemos aos parametros de avaliacao comuns a toda a
comunidade internacional e temos defendido esses parametros. E
concordo com o nosso representante da ONU: é necessario avancgar, e
nao sé por meio do que foi lancado 14 na Rio+20, que sao os ODS -
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, é o que sintetiza na
expressao “é possivel e necessario crescer, incluir, conservar e
proteger”. Entao eu quero dizer para o nosso representante da ONU
que eles contem conosco para cumprir e ultrapassar os ODS.

Antes de encerrar eu quero dizer porque eu estou falando isso, eu vou
secar o cineasta argentino Fernando Birri que disse o seguinte: “A
utopia estd |4 no horizonte, me aproximo dois passos e ela se afasta
dois espacos, caminho dez passos e o horizonte corre dez passos, por
mais que eu caminhei, por mais que caminho, jamais alcancarei, para
gque entao serve a utopia? Serve para isso, para que eu nao deixe de
caminhar”.

Por isso eu quero concluir aqui dizendo que ndés temos que manter
essa busca permanente por nossa utopia realizavel, mas sempre que
a gente a encontra, ela caminhe dois passos, ela caminhe dez passos,
porgue nds vamos correr atras, juntos. Continuo contando com vocés.
Muito obrigada!
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