PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 658, de 29 de outubro de 2014, que
altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
gue estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo
publica e as organizagfes da sociedade civil, em
regime de mdtua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizagbes da sociedade
civil; institui o termo de colaboracgéo e o termo de
fomento; e altera as Leis n°° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

| - RELATORIO

A Presidenta da Republica, no exercicio da prerrogativa
conferida pelo art. 62 da Constituicdo Federal, adotou a Medida Provisoria n°®
658, de 29 de outubro de 2014, que alterou a Lei n® 13.019/14 com o0 objetivo
de prorrogar o prazo de entrada em vigor e aperfeicoar as regras de transicéo
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade
Civil, em regime de mutua cooperacgao, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracéo
com Organizacdes da Sociedade Civil; institui o termo de colaboragédo e o
termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marcgo de 1999.

A MP foi submetida a apreciacédo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n°® 336/2014-PR, juntamente com a Exposicado de
Motivos Interministerial (EMI) n® 00017/2014 SG / CGU / MDS / MP, de 29 de
outubro de 2014, do senhor Ministro-Chefe da Secretaria—Geral da Presidéncia



da Republica, do senhor Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido, da
senhora Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
da senhora Ministra de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
dispGs da seguinte forma:

2. Trata-se de uma norma de carater estruturante e de abrangéncia
nacional necessaria para a implementagdo de uma nova arquitetura
juridica e institucional para as parcerias entre o Estado e as
Organizacfes da Sociedade Civil no Brasil, e que tem significativo
impacto sobre os érgados e entidades da Administracdo Publica nos
ambitos federal, estadual, municipal e do distrito federal.

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis trazido pelo art.
88 da Lei no 13.019, de 2014 foi considerado na pratica bastante
curto por ser de apenas 90 (noventa) dias. Esse fato ensejou a
mobilizacdo de diversos 6érgdos e entidades publicas, entidades
municipalistas e representantes da sociedade civil que, por meio de
oficios encaminhados ao Governo Federal, manifestaram
formalmente o pleito pela extensdo do prazo para sua entrada em
vigor.

(..r)

8. Em sintese, o argumento de que o prazo de 90 (noventa) dias,
previsto em lei, € insuficiente para que os entes se adaptem as novas
regras tem fulcro no tamanho do impacto e na necessidade de
adaptacao as novas normas, o0 que exige mudangas nas legislacdes
préprias, nas estruturas administrativas dos governos, além da forma
de gestéo e registro dos atos e informacdes, que terdo que ser em
plataforma eletrénica.

(...)

10. No caso dos municipios, em especial, deve-se considerar as
desigualdades regionais e assimetrias existentes, bem como o fato de
que 70% (setenta por cento) dos municipios brasileiros sé&o
considerados pequenos, com menos de 20 (vinte) mil habitantes,
tendo, portanto, pouca capacidade institucional para promover
adaptacdes rapidas as mudancas necessarias.

Estabelece, ainda, o mesmo documento:

13. Nessa mesma linha, demonstram preocupacdo as regras de
transicdo da Lei no 13.019, de 2014 no que se refere as parcerias
celebradas antes de sua entrada em vigor.

(...)

14. Por meio dessa redacdo, as prorrogacBes das parcerias
efetuadas durante o periodo entre a promulgacéo da Lei e sua efetiva
entrada em vigor ficaram sem amparo legislativo, gerando
inseguranca juridica, uma vez que nao se lhes aplica a legislacédo
vigente a época da celebracdo e tampouco estédo abrigadas pela Lei
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no 13.019, de 2014, que somente tera eficacia juridica ao término do
periodo da vacatio legis.

15. Nesse sentido, propfe-se aperfeicoar o 8§ 1o do art. 83,
substituindo a expressdo ‘promulgagédo desta Lei” por “entrada em
vigor desta Lei”, para que as regras de transigcdo estejam vinculadas,
temporalmente, ao inicio da vigéncia da Lei no 13.019, de 2014, e,
nao, a sua promulgacao.

Segundo a exposicdo de motivos, ha relevancia e
urgéncia na adocéo dessa previsdo normativa, tendo em vista que a entrada
em vigor da Lei n°® 13.019, de 2014, poderia acarretar a imediata paralizacao de
diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social.

No prazo regimental foram apresentadas 59 emendas,
suficientemente descritas nas respectivas justificacdes, sumariadas no Anexo |
do presente parecer.

Ao reconhecermos o0s interesses envolvidos na questao,
em especial dos municipios e das Organizacdes da Sociedade Civil e
seguindo-se as bases que acompanharam o processo legislativo do Projeto de
Lei n°® 7.168/2014, convertido na Lei n°® 13.019/2014, de abrangente oitiva da
sociedade civil e de o6rgdos publicos, ponderamos que a realizacdo de
audiéncia publica que convocasse ao debate essas partes, juntamente com as
entidades municipalistas e o Ministério Publico, seria uma providéncia util para
a consolidacdo de um texto final que acolhesse o0s anseios desses grupos,
ainda que de forma parcial.

Assim, esta Comissdo Mista realizou audiéncia publica
para debater a matéria, em 26 de novembro de 2014, contando com a
presenca dos seguintes expositores: Diogo de Sant’Ana — Secretério-Executivo
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Carlos Higino Ribeiro de
Alencar — Secretario-Executivo da Controladoria Geral da Unido; Carolina
Gabas Stuchi — Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada
do SUAS do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; José
Eduardo Sabo Paes — Procurador de Justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios e Professor da Universidade Catdlica da Brasilia; Vera
Maria Masagao Ribeiro — Diretora-Executiva da Associacao Brasileira de
Organizacdes ndo Governamentais — ABONG; e Gustavo Ceséario — Diretor-
Executivo da Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM.



Manifestaram-se, ainda, o Senador José Pimentel e o
Deputado José Silva, além do presidente da Comissdo, Deputado Marcelo
Castro e a presente relatora da matéria.

O representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica afirmou que a lei certamente € uma conquista que melhorara as
parcerias entre o Poder Publico e Organizacdes da Sociedade Civil. Em sua
exposicao, destacou sete pontos que poderiam ser aperfeicoados, sendo eles:
as atividades de natureza continuada, especialmente na prestacao de servicos
publicos de assisténcia social, saude e educacdo; ajustes na vedacdo a
realizacdo de obras; aplicacdo ou ndo da lei em hipéteses especificas; recursos
tematicos dos fundos de crianca e adolescente, idosos, defesa de direitos
difusos, meio ambiente e outros; tributos de natureza direta e personalissima;
prestacdo de contas parcial e o conceito de OSCs em relacdo as cooperativas
sociais, de catadores, extrativismo e outras.

O representante da Controladoria-Geral da Uniéo
apresentou a preocupacao da CGU quanto ao processo de criminalizacdo das
Organizagbes da Sociedade Civil e afirmou que ndo se pode generalizar as
situacOes de pratica de fraude, tendo em vista que a grande maioria das
Organizagcbes da Sociedade Civil tem atuacdo correta, sendo boa parte dos
erros apenas de natureza operacional e instrumental. Ressaltou, ainda, a
importancia da lei, que trouxe um marco fundamental para o aperfeicoamento
das relacdes de parceria.

A exposicdo da representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome fixou-se na importancia da nova lei
para o Sistema Unico de Assisténcia Social, que vai ao encontro do marco
colocado na Constituicdo de romper com a ideia da assisténcia social como
benemeréncia, reforcando seu carater de direito, trazendo a questdo da
primazia da responsabilidade do Estado, mas sem perder de vista a
necessidade da parceria com as Organizacdes da Sociedade Civil para
execucao da responsabilidade estatal.

Em sua apresentacdo, o representante do Ministério
Publico do DF e Territérios fez reflexdes sobre os aspectos da lei que poderao
ser melhorados nesta etapa de discussofes, tendo citado: a flexibilizagdo do
limite para pagamentos em espécie (art. 54, 1), a possiblidade de pagamento de
tributos de natureza direta e personalissima (art. 46, 84°), a proporcionalidade
das sangbes (art. 73), a criacdo do instituto da prescricdo na aplicacado de
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sancdes nas parcerias e a revisao do artigo que trata de parentesco entre
dirigentes de OSCs e funcionéarios publicos (art. 39, Ill). Defendeu, ainda, a
necessidade de preservacdo da autonomia das organizacfes nas parcerias,
ndo devendo a atuacao dos 6rgdos de controle ter "protagonismo excessivo".

A representante das Organizacdes da Sociedade Civil
ressaltou a importancia do aprimoramento da lei, apontando como pontos
principais a necessidade de revogacdo da previsdo de responsabilidade
solidaria do dirigente das entidades, de revisdo da previsdo de aprovacado do
regulamento de compras e contratagdes das OSCs pela Administracao Publica,
de permitir a realizacdo de obras quando alinhadas com o objeto das parcerias,
de reviséo da previsao da relacdo de parentesco entre dirigentes e funcionarios
publicos, de revogacao da imposicao de livre acesso dos 6rgaos de controle
aos documentos e registros contabeis dos fornecedores contratados pelas
OSCs na execucdo das parcerias, da revisdo das regras para atividades de
natureza continuada, da revisdo da possibilidade e das condi¢cbes de retomada
de bens e assuncao da execucado das acfes de parcerias pela Administracao
Plblica e da inclusdo de regras de prescricdo para aplicacdo de sancdes e
ressarcimento ao erario.

O representante da Confederacdo Nacional dos
Municipios defendeu o escalonamento das regras de acordo com o tamanho
dos municipios por nimero de habitantes, incluindo-se a exigéncia de tempo
minimo de existéncia das Organiza¢cGes da Sociedade Civil para celebracdo de
parcerias, e defendeu também a criacdo de excecdo para OSCs que pela sua
prépria natureza tenham agentes politicos de poder em sua direcdo e para
entidades municipalistas. Apontou, ainda, para a necessidade de revisao da
inclusdo das parcerias sem transferéncia de recursos publicos na égide da lei
n° 13.019/2014.

O Senador José Pimentel contextualizou o cenario em
gue a lei foi aprovada, situando sua origem nas Comissdes Parlamentares de
Inquérito de 2003 e de 2011 e, portanto, em meio a grande hostilidade contra
as organizagdes. Na sua intervencdo, prestou esclarecimentos acerca do
exemplo citado sobre o PLS que tratou da prescritibilidade de contas de
partidos como forma de resolver a extingdo recente de um partido pelo TSE,
concordando que deverd haver previsdo de prescricdo para aplicacdo de
sancBes em relagdo as prestacfes de contas das OSCs também. Levantou,
ainda, a necessidade de reflexdo do processo de controle, pois 0 custo da

fiscalizagdo pode ser muito alto e ndo necessariamente efetivo, tendo citado
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como exemplos alguns que foram implantados no caso de beneficidrios da
Previdéncia.

O Deputado José Silva também fez uso da palavra e
defendeu a importancia do fortalecimento dos Conselhos de politicas publicas
para apoiar o controle do Estado, reforcando a imprescindibilidade do controle
social.

No que tange a adequacéo financeira e orcamentéaria da
proposta, vale registrar a emissdo da Nota Técnica n° 031/2014 pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, a qual
concluiu que a matéria ndo apresenta implicacbes sobre o orcamento publico
para o ano de 2014, aguardando-se a aprovacao do orcamento para o ano de
2015.

E o Relatorio.

Il — ANALISE
[1.1 — Da admissibilidade

O juizo prévio de admissibilidade das medidas provisorias
passa pela afericdo da observancia aos pressupostos constitucionais para sua
adocdao, quais sejam a relevancia e a urgéncia, conforme definido no art. 62 da
Carta Magna. Conforme sustentado na Exposicdo de Motivos, tais
pressupostos estariam justificados pela necessidade de evitar “a imediata
paralizacdo de diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social.”

Isso de fato poderia ter ocorrido caso a Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, tivesse entrado em vigor no prazo inicialmente previsto, de
90 (noventa) dias contados da publicacdo, tendo em vista o tempo insuficiente
para execucdo or¢camentaria de 2014 de acordo com 0s novos procedimentos
impostos pela lei em comento. Perante tal contexto, consideramos que 0s
pressupostos de admissibilidade estdo presentes e foram regularmente
atendidos, o que embasa nosso posicionamento pela admissibilidade da
Medida Provisoria.



II.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O texto original da Medida Provisoria ndo apresenta
qualquer inconstitucionalidade, injuridicidade ou imperfeicdes técnico
legislativas e trata de matéria que estd entre as competéncias da Uniao,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal. A MP também né&o adentrou as
competéncias exclusivas do Poder Legislativo, dispostas nos arts. 49, 51 e 52.

No que tange as emendas apresentadas, verificamos que
as de numeros 1 a 3, 11, 12, e 26 a 28 apresentam matéria estranha ao tema
da Medida Provisoria e por isso ndo serdo admitidas.

As demais emendas, de numeros 4 a 10, 13 a25e 29 a
59, ndo apresentam vicios de constitucionalidade e juridicidade, além de
tratarem de tema correlato ao da MP ora em andlise. Algumas delas precisam
de aperfeicoamento na técnica legislativa ou necessitam ajuste de conteudo, o
gue nao obsta a apreciacdo de mérito, além de poderem ser corrigidas no caso
de sua incorporacdo ao respectivo Projeto de Lei de Converséo. Por isso,
serdo consideradas admitidas, podendo ter seu mérito regularmente apreciado
por esta Comissao.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 658, de 2014,
bem como das emendas de nimeros 4 a 10, 13 a 25 e 29 a 59.

Il.3 — Da Adequacéo Financeira e Orgamentaria

A MP n° 658, de 2014, trata da prorrogacédo do prazo de
entrada em vigor e do aperfeicoamento das regras de transicdo da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

Conforme andlise da Consultoria de Orgcamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, consubstanciada na Nota Técnica
n° 31/2014, a matéria ndo impacta o orgcamento publico para o ano de 2014,
aguardando-se a aprovacdo do orcamento para o ano de 2015.

Assim, tendo em vista que a Medida Provisoria em
comento ndo traz impactos sobre a receita e a despesa publica, ndo
vislumbramos incompatibilidades ou inadequacbes financeiras ou
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orcamentarias que nos impecam de analisar o mérito da medida e das
respectivas emendas.

Ante 0 exposto, somos pela adequagdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n° 658, de 2014, e das emendas apresentadas.

1.4 — Do Mérito

Preliminarmente, importante enaltecer a importancia da
Lei n°® 13.019/2014, instrumento normativo estruturante, que eleva em nivel
mais alto de relevancia as parcerias celebradas entre a Administracdo Publica
e as Organizacfes da Sociedade Civil.

As parcerias permitem uma série de ganhos
institucionais. De um lado, o Estado ganha capilaridade, fica mais “poroso” em
sua atuacao com a execucéao de projetos por Organizacdes da Sociedade Civil
gue sdo estratégicos para a implementacao de politicas, programas ou ac¢des
governamentais. Por outro, as organizacdes participam da esfera publica de
forma n&o estatal e ganham escala para amplificar o alcance de sua atuacéo
de finalidade publica. Trata-se, pois, de complementaridade entre entes.

A lei em referéncia tem como fundamentos a
legitimidade, a gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, tudo em obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia. A
aprovacao dessa lei pelo Congresso Nacional trouxe uma série de inovacgoes,
criando um regime juridico proprio de parcerias com OSCs, sistematizando
melhor as fases de planejamento, selecdo, execucdo, monitoramento e
avaliacao e prestacao de contas.

Assim, a matéria ora em apre¢o consta da ordem do dia,
guando se trata de buscar um Estado mais eficiente e mais transparente,
principalmente no que concerne a gestéo e aplicagédo de recursos publicos.

As Organizagbes da Sociedade Civil historicamente
contribuiram para a atencdo e o cuidado com os mais pobres e excluidos,
tendo vocacao exercida para amplificar vozes de diferentes grupos sociais
vulneraveis, lutando pela promocéo e garantia de seus direitos fundamentais.
Nesse sentido, por exemplo, boa parte da politica de Assisténcia Social é
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realizada, historicamente, pela sociedade civil. As Organiza¢cfes da Sociedade
Civil tém, portanto, inquestionavel importancia para a sociedade.

Atualmente elas criam solugbes inovadoras e criativas
com as comunidades que mobilizam, constroem tecnologias sociais e
ambientais significativas, além de exercerem papel de aglutinacdo de pessoas
em prol de causas publicas que cobra do Estado estar mais atento e alinhado
com a realidade das demandas sociais. Sdo as Organizacdes da Sociedade
Civil que ajudam a construir um Brasil melhor e que por muitos anos lutaram
por uma legislacdo que as reconhecesse e as valorizasse como atores
legitimos da nossa Democracia.

Assim, € importante haver razoabilidade para que as
OSCs nédo sejam transformadas em 6Orgdos publicos ou a elas ndo sejam
aplicadas regras e interpretacbes analogas aos dos 6érgaos publicos e entes
federados, o que prejudica a execucdo das acdes que desenvolvem e nédo
respeita as especificidades que possuem.

Alguns problemas enfrentados na execugao das parcerias
foram gerados pelas analogias indevidas aplicadas nos ultimos anos, e pelo
excessivo controle nos processos, podendo estes ser solucionados se for
aplicada outra visdo com a implementacdo de uma politica de resultados.

O que se observa das emendas apresentadas a MP n°
658 € que a avaliacdo que devera ser feita neste momento, € do que se pode
corrigir para que a Lei n° 13.019/2014 seja melhor implementada pela
sociedade, dando guarida a uma politica de resultados. Ndo ha pretensdo em
manter o foco do controle no processo em si, devendo-se direcionar o foco
para o resultado das a¢des que sao executadas.

Com a complexidade apresentada pela matéria, elaborar
uma legislacdo que regule a contento as relagbes entre a Administracao
Pulblica e as Organizacdes da Sociedade Civil, nas trés esferas da federacéo, e
proporcione parcerias positivas para o desenvolvimento nacional, constitui-se
um grande desafio para o legislador.

A aprovacdo da Lei n° 13.019/2014 foi um passo
importante para as relacdes de parcerias entre as Organizacdes da Sociedade
Civil e o Poder Publico, trazendo as balizas para mais transparéncia e controle



dos recursos publicos, além da valorizacdo das organizagcBes como atores
fundamentais da democracia brasileira.

Seu conteudo é resultado de amplo processo de debates,
que se iniciou nesta Casa desde as Comissdes Parlamentares de Inquérito e
gue foi sendo aperfeicoado por meio da articulagcdo das organizagOes e demais
atores envolvidos no tema. Nao h4 davidas de que se chegou a uma sintese
equilibrada e que em muito contribuird para a melhoria na gestéo e o estimulo a
realizacdo das parcerias.

Contudo, sua implementacdo mostrou-se um segundo
desafio Brasil afora, especialmente nos pequenos Municipios com menos de 20
(vinte) mil habitantes, que representam 70% (setenta por cento) dos existentes
atualmente. Para a aplicacdo da Lei n° 13.019/2014 nos municipios brasileiros,
deve-se considerar as desigualdades regionais e assimetrias existentes.

Prova inequivoca dessa preocupacao esta
consubstanciada nas solicitacdes de prorrogacdo da entrada em vigor da lei
apresentadas ao Governo Federal pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas), Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia
Social (Fonseas), Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), Camara de
Educacédo Béasica do Conselho Nacional de Educacao, Plataforma por um Novo
Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil, Associacdo Paulista
de Fundac¢des (APF), Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), e Centro
de Pesquisa Aplicada da Fundacdo Getulio Vargas (CPJA/FGV), além da
Comisséo Especial de Direito do Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do
Brasil (CEDTS-OAB/DF).

Além disso, mostrou-se essencial o aperfeicoamento das
regras de transicdo da lei, de forma a possibilitar o melhor ajuste aos novos
instrumentos de parceria.

Por tudo isso, entendemos meritoria a Medida Provisoria
n° 658, pelo que propomos sua aprovacdo, assegurando-se o amplo
conhecimento das novas regras, a capacitacdo de gestores, conselheiros e
representantes de Organizagcdes da Sociedade Civil e as adequacgles
estruturais necessarias a Administracdo Publica, especialmente nos ambitos

estadual e municipal, além do distrito federal e as Organizacfes da Sociedade
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Civil.

Consideramos, entretanto, apos a oitiva realizada, que ha
algumas mudancas a serem feitas no texto da MP a fim de aprimorar as regras
trazidas pela Lei n° 13.019/2014. Nessa analise, relevantes sdo as sugestdes
oferecidas pelos ilustres Pares, colhidas nas emendas propostas e em
oportunas discussodes realizadas sobre o tema, inclusive na Audiéncia Publica
realizada por esta Comissao Mista.

Assim, como resultado desse debate, optamos pela
apresentacao de Projeto de Lei de Conversdo (PLV), anexo, cujas alteracdes
em relacdo ao texto original da MP séo descritas a seguir.

Acatamos, total ou parcialmente, as emendas que se
seguem, muitas delas com adaptacdes de redacéo, incorporando-as ao texto
final do PLV que ora submeto a apreciacdo desta Comissdo. As demais
emendas, portanto, devem ser rejeitadas.

Para facilitar a leitura do presente relatorio, passamos a

expor o tema e as emendas correlatas.

1) ATIVIDADES DE NATUREZA CONTINUADA, DISPENSA E
CHAMAMENTO PUBLICO

Propomos o acolhimento, com alteracfes, das emendas
n° 7, 36, 48 e 49 que tratam da dispensa de chamamento publico, em
especial para atividades de natureza continuada, nas areas de assisténcia
social e saude, que prestem atendimento direto ao publico.

A hipétese proposta na emenda 7 € de acOes de
natureza continuada com atendimento direto ao publico, nas areas de
saude e assisténcia por se entender que jA h&d acumulo nos sistemas
estruturantes que exigem credenciamento prévio das entidades para
verificacdo do atendimento dos critérios das politicas. No caso dos abrigos, por
exemplo, sédo entidades que atuam na rede privada socioassistencial
vinculadas ao SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e as que atuam no
atendimento & satde com vinculo com o SUS (Sistema Unico de Satde). Uma
boa forma de resolver entéo seria vincular a dispensa de chamamento publico

11



ao credenciamento prévio feito pela gestdo publica.

A proposta apresentada na emenda 36 visa afastar
duvida em relacdo a emenda parlamentar que estaria expressamente
dispensada de chamamento publico quando houver previsdo da OSC
beneficiada em lei. As demais regras deverdo ser observadas pela
Administracdo Publica na execucdo das parcerias, incluindo as regras de
habilitacdo que preveem existéncia e experiéncia prévia no objeto.

A emenda 48 propbe a possibilidade de dispensa de
chamamento publico para os casos em que haja repasse de recursos em
decorréncia de acordo, ato ou compromisso internacional assumido pelo
Brasil onde haja indicacdo das instituicbes beneficiadas, como é o caso, por
exemplo, de acordos com entidades vinculadas a ONU, UNESCO, UNICEF, e
com a Escola de Teatro Bolshoi. A proposta esta alinhada ao art. 3°, I, da Lei n°
13.019/2014, no entanto, propomos o0 ajuste da redacédo, tendo em vista nao
ser adequada a referéncia a convénios a partir dessa lei.

Por fim, a proposta incluida na emenda 49 visa simplificar
a hipétese de dispensa de chamamento publico relacionada a urgéncia
gue no texto original s6 poderia ser cabivel no caso de ter havido um
chamamento anterior. Nesse sentido, propde focar a hipotese na situacdo de
urgéncia para evitar a interrupcdo de atividades de relevante interesse publico.
A emenda prop0e ainda um ajuste de redacao de alterac&o do inciso Il do art.
30 da lei visando retirar a restricdo de celebracdo de parceria, nos casos em
gue prevé, apenas com OSCs que possuam o CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), totalmente desnecessario para fins de
parceria.

Ademais, ha inclusédo da possibilidade de celebracéo de
parceria com dispensa de chamamento para os casos de calamidade publica.
As alteragcbes sdo benéficas, tendo em vista que visam ampliar as
possibilidades de resolucdo mais célere de atendimento de atividades de
interesse publico a populacdo em situagcdes anormais e emergenciais.

Importante ressaltar que a dispensa de chamamento
mantém as demais regras, ou seja, ndo afasta a aplicagdo da lei. Nas areas de
saude e assisténcia, por exemplo, é cristalino que o que prevalece € o
interesse publico com inducdo do atendimento no territorio da demanda
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mapeada que deve ser coberta pelo Estado e que pode ser
complementarmente atendida pela sociedade civil. Nesse sentido, ndo se
pretende desmontar as redes existentes nessas areas e sim fortalecé-las. A
vinculacdo aos sistemas ajuda a garantir o espirito do procedimento prévio para
selecéo e democratizagao do acesso.

Reiteramos a importancia do chamamento publico como
regra geral e a necessidade de previsdo das hipoteses especificas onde o
procedimento podera ser dispensado. Nao se trata, no entanto, de concorréncia
de livre mercado. No geral, a escolha no caso das parcerias com a sociedade
civil ndo deve ser uma competicdo e sim uma analise de adequacdo das
propostas aos objetivos especificos do programa ou acao, sendo uma espécie
de habilitacdo para garantir o acesso as boas organizacées que ajudam a
implementar as politicas publicas e desenvolver projetos de interesse publico
Brasil afora.

2) REALIZACAO DE OBRAS POR MEIO DE PARCERIAS

Propomos o acolhimento, com alteracdes, das emendas
35 e 54 que tratam da possibilidade de realizacdo de obras por meio de
parcerias para ampliacdo de area construida, instalacdo de novas estruturas e
adequacao de espaco fisico, quando inerentes e necessarias ao objeto da
parceria.

A proposta da emenda 54 cria excecdo a vedacdo de
despesas com obras prevista na Lei n° 13.019/2014 para permitir a sua
realizacdo por meio de parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs. A
vedacgao existente no texto atual impede a execucao de obras em projetos de
natureza continuada, o que pode prejudicar as atividades de atendimento direto
ao publico que precise realizar uma ampliagdo de area construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas. O objetivo pode ser atingido se
correspondente ao objeto principal, por meio de parceria com uma OSC com
expertise para tanto, sem violacdo de qualquer principio ou o espirito da lei.

N&do ha motivos, pois, para impedir que tal tipo de
despesa se realize com recursos publicos desde que se reconheca a
necessidade de correspondéncia com o projeto a ser implementado pelas
OSCs com recursos publicos, limitada a sua aplicabilidade as areas de saude e
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assisténcia social, em servigcos integrantes do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Ressalte-se ainda que a vedacdo da realizacdo de
despesas com a ampliagdo da é&rea construida ou instalacdo de novas
estruturas fisicas, caso seja demonstrada sua importancia para a execugado do
objeto da parceria, contradiz o art. 46, IV.

Assim, quanto a emenda 35, propomos o acolhimento da
alteracdo da redacdo do inciso IV do art. 46, para deixar claro que na
adequacao de espacos fisicos é permitida ndo apenas a prestacado de servicos,
mas também a realizacdo de obras nas areas anteriormente mencionadas,
buscando equilibrar as preocupacbes do controle com a realidade das
parcerias com OSCs Brasil afora.

3) DEFINICOES E APLICACAO OU NAO DA LEI

Propomos a aprovacdo, com ajustes, das emendas 37,
38, que tratam do ambito de incidéncia da Lei n°® 13.019/2014, esclarecendo
em gue hipéteses ela se aplica ou ndo se aplica. A emenda 38 propde, ainda,
modificagbes em definicdes trazidas pela lei, incluindo o0s novos
instrumentos criados, quais sejam, o termo de fomento e o termo de
colaboragéo.

A proposta da emenda 37 visa afastar a perspectiva de
inseguranca juridica trazida pela redacdo do texto atual do art. 4° da Lei n°
13.019/2014, ao estabelecer a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 13.019/14 aos
Termos de Parceria previstos na Lei n° 9.790/99, firmados exclusivamente
com entidades qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ndo deixando claro o que se aplica ou ndo. A proposta
merece ser aprovada para dar mais seguranca juridica as relagdes de parceria,
mantendo os modelos existentes e a lei geral para as novas relagbes de
fomento e de colaboracéao.

A mesma emenda também propdée uma mudanca no
inciso Il do art. 3°, tirando a ndo incidéncia em geral da Lei n° 13.019/2014 das
transferéncias regidas para lei especifica e incluindo os instrumentos
regidos por lei especifica. Em relacdo a instrumentos, ha termos de parceria,
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contratos de gestdo, contratos de repasse, convénios e termos de
compromisso cultural (Lei n® 13.018/2014 — Lei Cultura Viva), ndo sendo, no
entanto, suficiente a mencao apenas a instrumentos. Assim, entendemos que
essa proposta deve ser aprovada, mantendo a redacao original e modificando
de lei para legislacdo para que abarque os diferentes atos normativos que
tenham regras especificas.

A proposta ainda afasta a aplicacdo da lei para 0os casos
de pagamentos realizados a titulo de anuidade ou de participacdo em
Organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional, conforme previsbes presentes nas leis de diretrizes
orcamentérias (ex: Lei n°® 12.919, art. 12, incisos XVIII, XXVI e §1°).

A primeira proposta de alteracao trazida pela emenda 38
determina a incidéncia da lei apenas nas parcerias com transferéncia de
recursos e merece ser aprovada, pois visa resolver uma contradicdo existente
na lei, jA que os instrumentos criados (termo de fomento e termo de
colaboracéo) devem ser utilizados apenas para parcerias com transferéncia de
recursos, conforme prevé os arts. 16 e 17. Dessa forma, resolve-se uma
inseguranca juridica criada para as parcerias que nao envolvem
transferéncia de recursos publicos. Nesse sentido, a emenda 38 pretende
adequar a definicdo de parceria ao ajuste também proposto quanto a incidéncia
da lei apenas as parcerias com transferéncia de recursos e, ainda, delimitar a
definicdo que na redacgéo atual engloba qualquer modalidade de acordo.

Na mesma emenda, a proposta de alteracdo do paragrafo
anico do art. 1° e o inciso Il do art. 2° visa delimitar o universo de empresas
publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias que estédo
sujeitas a lei, de forma a englobar apenas as integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, merecendo ser aprovada para correta aplicacéo
da lei.

Quanto a definicdo de termo de fomento e termo de
colaboracdo as alteracbes propostas visam apenas excluir a mencao a
transferéncia “voluntaria” de recursos, tendo em vista que o uso desse termo
nao estda em consonancia com o conceito de “transferéncia voluntaria”,
previsto no art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000, aplicavel a transferéncia
entre entes federados.
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Para além das propostas apresentadas na emenda 38,
Verificamos a necessidade de adequar o texto do artigo 16 para deixar claro
gue a propositura do plano de trabalho serda sempre da OSC, mediante
padrdes minimos colocados pela Administracdo Publica, no caso do termo de
colaboragdo. Propomos também ajustes na definicho dos termos de
colaboracéo e de fomento, de forma a melhor diferencia-los.

Nessa esteira, importante deixar clara a possibilidade de
celebracéo de termo de colaboracéo ou de termo de fomento como decorréncia
do procedimento de manifestacdo de interesse social, esclarecendo que o
referido procedimento ndo é condicdo para que a Administracdo Publica realize
chamamento publico para celebracdo apenas do termo de fomento, razéo pela
qual sugerimos incluir também o procedimento na parte das defini¢des.
Acrescentamos, para tanto, o inciso XVI ao art. 2° da Lei n°® 13.019/2014.

Importante também ajustar a definicdo de conselho de
politica publica (art. 2°, IX) e o conceito de Organiza¢6es da Sociedade Civil
(art. 2°, 881° e 29).

A lei ndo especifica o tipo societario das organizacoes,
podendo ser entendidas como tais as associacdes, as fundacdes, as
cooperativas e as organizagdes religiosas. No entanto, para a celebracédo de
parcerias com alguns tipos de cooperativas, sejam as sociais, de reciclagem de
residuos solidos, de extrativismo e integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, entre outras com viés solidario -
voltadas para objetos de interesse publico e inclusdo produtiva, cuja
importancia ja vem sendo reconhecida nas Leis de Diretrizes Orcamentérias da
Unido dos ultimos anos, € preciso fazer um ajuste, proposto no projeto de
conversao da presente medida provisoria.

No geral, esse bloco adequa redacbes para dar maior
clareza e efetividade ao texto da nova lei.

4) SELECAO: MOTIVACAO, PRAZO, CRITERIOS E COMISSAO

Propomos o acolhimento também da emenda 23, com
ajustes de redacdo e de localizacado da previsdo no texto legal (art. 28, 88°),
que obriga a Administragdo Publica a tornar publico os relatérios das
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avaliacOes de propostas de parcerias com os critérios objetivos e mensuraveis
gue levaram a decisdo de aprovacdo e as razdoes de desqualificacdo da
Organizacdo da Sociedade Civil, permitindo-se maior transparéncia e a
impugnacao as justificativas.

Dar transparéncia a essas relacbes de parceria com
Organizacdes da Sociedade Civil € um dos alicerces que sustentam essa lei.
Nesse sentido, propostas que venham aperfeicoar e fortalecer o controle social
pleno e efetivo sdo sempre bem vindas.

Indicamos, nesse sentido, a aprovacdo da emenda em
consonancia com a imposicdo de publicidade dos atos da Administracéo
Pdblica prevista no art. 37, da CF, no contexto do processo de selecdo,
permitindo aos interessados, conhecer e, se for o caso, a aqueles que sejam
partes, o uso do contraditorio e da ampla defesa, direitos garantidos
constitucionalmente, nos seguintes termos:

“Art. 5° (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;”.

Dessa forma, propomos o acolhimento da emenda em
guestéo.

Ao revisar o0 artigo que trata da selecdo, também
propomos reconhecer a especificidade das parcerias viabilizadas por meio
de fundos publicos como o fundo de crianca e adolescente, do idoso, do
meio ambiente, de defesa de direitos difusos, deixando claros os modelos (art.
27, 85°). Os fundos de crianca e adolescente instituidos pelo art. 260 da Lei n°
8.069/90, por exemplo, jaA possuem regras bastante sedimentadas. A nova lei
nao teve o condao de modificar suas peculiaridades, razao pela qual se deve
reconhece-las.

As transferéncias de recursos da Crianca e do
Adolescente sdo atualmente vinculadas a gestao dos respectivos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, arts. 88, IV e 260, § 2°:

“Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

(.
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IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;”

SATE, 260 1veeveeoeeeeeseeeeeeeees e e ee e eess e e et e e et ee s et e e eee e
(.)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente fixardo critérios de utilizagdo, através de
planos de aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, 6rfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.”

O modelo é o tipico caso da relacdo de fomento, onde a
organizacdo apresenta projeto de sua iniciativa a edital de chamamento que
define as linhas prioritarias de vulnerabilidade social no Municipio, Estado ou
Unido. Ha procedimento de escolha prévio e observancia de todos os principios
definidos na Lei n°® 13.019/2014. A aplicabilidade das regras aos repasses
oriundos desses fundos especiais tém ocasionado duvidas e insegurancas
juridicas a gestores publicos e de OSC, por isso a proposta de ajuste deixa
claro que as especificidades dos modelos deverao ser mantidas.

Continuando na selecdo, acolhendo demanda dos
municipios que trata da realidade de inexisténcia de organizacfes em alguns
territérios e que poderdo ser formadas mais recentemente, propomos nao
impor obstaculo para parceirizacdo com o poder publico local. Nesse sentido, o
prazo de existéncia minimo de 3 (trés) anos que faz sentido manter para a
contratualizacdo com a Unido deveria ser flexibilizado para os Estados e
Municipios, que poderiam ter prazos menores (art. 24, 88 3° e 4°).

E necessario observar a particularidade da Politica
Nacional de Assisténcia Social, por exemplo, que esta em fase de consolidacao
e expanséo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e de sua rede de
servicos, realizando, muitas vezes ac¢bes que estimulam 1) a criacdo de novas
entidades de assisténcia social; ou 2) que entidades de assisténcia social ja
constituidas passem a desenvolver novos servigos socioassistenciais. I1Sso se
da em razdo da verificacdo da auséncia de determinado servico
socioassistencial que se mostra necessario a uma localidade especifica. Ha, na
pratica, a necessidade de se criar novos servigos, 0 que pode ser desenvolvido
também por Organizacdes da Sociedade Civil, face a auséncia de oferta do
Estado de um servigo especifico.

18



Com a abrangéncia nacional, a vedacao de condi¢cbes que
permitam prever nos atos convocatorios dos termos de fomento e de
colaboracdo a possibilidade de circunstanciar a selecdo em determinado
territério, tem sido objeto de grande preocupac¢do dos municipios brasileiros.
Isso porque, as parcerias com Organizagbes da Sociedade Civil sao firmadas
para a implementacdo de politicas publicas e critérios que estimulem o
desenvolvimento local e regional devem ser priorizados nessas relacoes.
Ademais, o procedimento de escolha habilita e compara propostas, sem ter o
mesmo espirito competitivo das empresas que concorrem a processos
licitatérios no ambito da Lei n° 8.666/93, por isso propomos ajuste no 8§ 2° do
art. 24.

Um dispositivo que requer ajuste também nesse sentido € o
§ 1° do art. 28. Com a inverséo das fases e a verificagdo dos documentos apés
a selecdo das propostas, na hipotese de nao atendimento de requisitos
exigidos pela primeira colocada, a segunda colocada ou a préxima colocada
deve ser convocada com uma proposta diferente da que estd substituida,
especialmente, no caso de chamamentos publicos para celebracédo de termos
de fomento, pois as propostas apresentadas podem ser muito distintas entre si,
tendo custos, métodos e metas que ndo poderao ser realizados ‘nos mesmos
termos ofertados pela concorrente desqualificada”.

5) CONSULTA DO CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E
COLABORACAQO AOS CONSELHOS SETORIAIS

Propomos a aprovacgao, com ajustes, da emenda 8, que
determina a aprovacao das politicas voltadas ao fortalecimento das rela¢ces de
fomento e colaboracédo, pelos conselhos de politicas publicas setoriais. O
Conselho de Fomento e Colaboracéo deve trabalhar em articulagdo com os
demais.

O atual estagio de consolidacdo das politicas publicas,
especialmente nos casos em que a execucdo vem sendo realizada de forma
descentralizada e articulada entre governos e Organizacdes da Sociedade
Civil, sempre em obediéncia as determinacdes legais, faz com que seja
assegurada a participagdo dos conselhos setoriais nos assuntos de seu
interesse, ndo sendo recomendavel dispersar as instancias de deliberacdo
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sobre as politicas voltadas para os diversos segmentos.

Dessa forma, propomos acatar a emenda com a extensao
da previsdo para a participacdo dos conselhos também de outras areas,
fortalecendo, assim, as politicas e a¢fes voltadas as relacdes de fomento e de
colaboracéo com OSCs.

6) PLANO DE TRABALHO - PUBLICIDADE

Propomos o acolhimento, com ajustes, da emenda 24,
gue torna obrigatdria a publicidade dos planos de trabalhos das parcerias,
de forma a possibilitar o controle social. E importante que sejam publicos os
planos de trabalho aprovados de forma a disponibilizar o documento correto
para o controle, por isso o acolhimento para prever um novo dispositivo no art
22.

7) ATUACAO EM REDE

Propomos a aprovacdo, com ajustes, da emenda 43, que
impde regras para atuagdo em rede das OSCs. A proposta tem o intuito de
gue o processo de selecao seja feito pelas OSCs celebrantes a posteriori da
assinatura dos termos de colaboracao ou de fomento.

Um dos aspectos mais comemorados dessa nova lei é o
reconhecimento do trabalho em rede, da capilaridade e presenca das OSCs na
vida comunitaria de nosso pais. A liberdade de associacdo das entidades é
também a liberdade delas associarem-se entre si para o enfrentamento das
guestdes sociais que se colocam. Todavia, ao estabelecer as regras para o
trabalho em rede, os dispositivos da lei impuseram requisitos burocraticos, sem
justificativa razodavel, retirando da OSC a prerrogativa de escolher de forma
autbnoma a sua propria rede uma vez selecionada para execucéo de parceria.
Retira-se, assim, da organizacdo celebrante, a capacidade de escolher ou
rever, autonomamente, as demais organizacdes que irdo compor a rede do
projeto, o que contradiz a autonomia que se disp0e a oferecé-la.

O paradoxo fica evidente quando se contrasta essa
sistematica com aquela, supostamente mais rigorosa, dos contratos celebrados
pela Administracdo com empresas a luz da Lei de Licitagbes, em que, desde
gue previsto no edital ou no préprio contrato, a empresa pode subcontratar
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partes da obra, servico ou fornecimento, e a Lei em nenhum momento interfere
na escolha do subcontratado. Assegura-se as empresas contratadas pela
Administracdo, portanto, uma autonomia maior do que a que desfrutardo as
OrganizacOes da Sociedade Civil parceiras caso se mantenha a redacéo atual.

Concordamos com o dispositivo de apresentagcao da rede
de entidades que executardo o objeto da parceria jA no momento da sua
celebracdo nédo fosse a realidade de que, em muitos casos, sua efetiva
formacao pode se dar apenas ap0s a assinatura do instrumento. Portanto, este
dispositivo apenas privilegia as redes ja existentes em detrimento da
perspectiva de formagdo de novas redes especificas para o cumprimento de
parcerias celebradas.

Ademais, no caso de parcerias com organizacbes para
fortalecimento de comunidades especificas, que seleciona pequenos projetos
por procedimentos editalicios para dar acesso as entidades menores, a rede
pode ser formada apés a celebracdo da parceria. Portanto, ndo se deve impedir
gque haja a apresentacdo da rede depois da formalizacdo dos termos de
fomento e de colaboracéo.

Para finalizar esse aprimoramento da atuacdo em rede, é
preciso deixar claro que nao se trata de contratacdo de pequenas OSCs por
grandes entidades para execucdo do objetivo da parceria. A l6gica da atuagéo
em rede pressupde conjugacao de esfor¢os entre OSCs para execucao de um
objetivo, essencial para potencializar as atividades que seréo executadas.

Nesse sentido, deve caber a OSC celebrante a eleicédo
dos critérios de selecdo das OSC executantes, o repasse e monitoramento dos
recursos por meio de um termo de atuacdo em rede, além de assumir a integral
responsabilidade pelo cumprimento da parceria, prestacdo de contas e
demonstracdo de resultados. Cabe as entidades executantes, cumprir a sua
parte definida para somar a totalidade da rede, demonstrando sua regularidade
juridica e fiscal para a celebrante. Por esse motivo, propomos ajustes na regra
apresentada no artigo 25.

8) EXIGENCIAS ESTATUTARIAS PARA ORGANIZACOES

Propomos o acolhimento, com ajustes, da emenda 45,
gue cria excegao as exigéncias estatutarias feitas pela lei para as organizacdes
religiosas que desejem celebrar parcerias com o poder publico, tendo em vista
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gue o texto atual podera excluir 30% das entidades brasileiras que se definem
como organizacoes religiosas e que atuam em acdes de interesse publico.

Nesse sentido, propomos seja dispensada da exigéncia
de que tratam os incisos | a Ill as Organizacdes da Sociedade Civil que,
constituidas como Organizacdes Religiosas, comprovadamente desenvolvam
atividades na esfera do interesse publico entendido nos termos desta Lei. A
obrigatoriedade de constituicdo de Conselho Fiscal ou 6rgédo equivalente, com
competéncias especificas, como requisito para a celebracdo do Termo de
Colaboracdo e do Termo de Fomento, é também uma ingeréncia
desnecessaria.

O Cddigo Civil (CC), que determina o modo de
constituicdo das Associacdes, Fundacfes e Organizacdes Religiosas (Titulo I
das Pessoas Juridicas), ndo considera o Conselho Fiscal — ou outro 6rgao de
fiscalizacdo — como obrigatério a constituicdo de pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos. A necessidade de alteragdo dos estatutos sociais
de uma organizacdo religiosa para permitir que contratualize com a
Administracdo Publica acarreta despesas (decorrentes da alteracédo e registro
do novo estatuto); necessidade de indicacdo de voluntarios para a composi¢ao
deste novo 6rgdo com capacidade para opinar sobre os relatorios de
desempenho financeiro e contabil e sobre as operacdes patrimoniais; e 0
aumento na burocracia interna, pois este conselho devera realizar reunides,
gue serdo reduzidas em ata, e a depender de seu conteldo, deverdo ser
registradas em Cartorio. O dispositivo, portanto, traz novas obrigacGes e
despesas as organizacdes religiosas, sem justificativa para a contratualizacao,
vez que o resultado sera a manifestacdo de um novo 6rgao interno sobre seus
proprios relatdrios financeiros e contabeis.

9) REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Propomos a aprovacao integral das emendas 46 e 53,
com conteudo idéntico, que retiram a necessidade da Administracdo Publica
aprovar os regulamentos de compras e contratacbes das OSC na
celebracéo de parcerias de que trata esta lei.

Isto porque, essa exigéncia: (i) fere a autonomia das
OSCs; (i) sujeita-as a uma relacdo hierarquica com o ente publico (o que ndo é
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tipico da estrutura da relagédo de parceria); (iii) vincula o ente publico em termos
de responsabilidade; e (iv) cria situacdes de dificil implementacdo e até mesmo
de inseguranca, tendo em vista que diferentes Orgdos podem aprovar
regulamentos contraditorios para uma mesma organizacao, caso ela celebre
parcerias em diferentes esferas, por exemplo.

As contratacdes de bens e servicos pelas Organizacdes
da Sociedade Civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administracdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, possibilitando,
assim, que as entidades realizem contratacfes benéficas e adequadas para as
parcerias, sem qualquer prejuizo ao erario.

Propomos, portanto, a aprovagao da proposta, tendo em
vista que os principios a serem seguidos para contratacdo de fornecedores
pelas OSCs ja estdo previstos na lei (art. 43).

No entanto, é igualmente importante que seja esclarecido
gue as OSCs deverdo seguir os métodos usualmente adotados pelo setor
privado. Observar os principios da Administracdo Publica ndo implica a adogéo
pela Organizagao da Sociedade Civil das mesmas normas governamentais de
selecéo e contratacdo de fornecedores de bens e servicos.

Da mesma forma é a selecdo pela Organizacdo da
Sociedade Civil de equipe envolvida na execucdo do termo de fomento ou de
colaboracgédo. A organizacdo deve seguir os métodos usualmente adotados pelo
setor privado, como o anuncio das vagas, analise de curriculos, processos
seletivos e entrevistas (art. 47, §3°).

E desejavel que se dé publicidade aos procedimentos de
selecdo mediante divulgagdo no sitio oficial na internet da Organizacdo da
Sociedade Civil, sem prejuizo de outros meios, adotando critérios objetivos e
claros para a escolha dos selecionados.

Nesse mesmo guarda-chuva, é preciso ainda deixar mais
clara a l6gica de que as despesas geradas pela parceria e previstas no plano
de trabalho aprovado pela Administracdo Publica deverdo ser arcadas de forma
integral, incluindo eventuais tributos incidentes.
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Ndo se deve confundir o intérprete com dispositivos
imprecisos. Portanto, para que os tributos incidentes sobre as atividades
previstas no plano de trabalho constem do planejamento e sejam adimplidos
com recursos advindos das parcerias, deve ser suprimido o § 4° do art. 46, que
exclui da previsdo do § 3° tributos de natureza direta e personalissima que
onerem a entidade.

Com a mesma funcdo de tornar mais operativa a lei em
comento, tendo em vista a abrangéncia nacional, importante ampliar mencao
aos demais entes federados nos dispositivos que menciona apenas a Unido
como destinatéria da norma, como é o caso do 8 2° do art 46, sendo necessario
realizar ajustes nesse sentido.

Propomos ainda a aprovacao integral da emenda 56, que
trata de fornecedores e revoga o inciso XVIII do art. 42. O dispositivo obriga a
OSC a inserir clausula, no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou
servigos, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rgaos,
para fiscalizagdo, pois a imposicdo de que uma empresa permita o “livre
acesso aos seus documentos e registros contabeis”, sem previsao de
procedimento ou alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de
elegibilidade para prestacao de servico a uma OSC no escopo de parceria com
ente publico. Os agentes publicos ja detém poder de fiscalizagdo para tanto,
podendo dispensar a organizacdo que estiver celebrando parceria com o
Estado dessa negociacdo contratual que sO acrescenta mais burocracia sem
gualquer ganho institucional de controle efetivo decorrente.

Assim sendo, € nessa linha que se propde os ajustes

necessarios as emendas que sugere-se acolher apresentadas pelos nobres
parlamentares.

10)RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE DAS OSCs

Propomos a aprovacao integral das emendas 47 e 52,
com conteudo idéntico, que retiram da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem
um dirigente que se responsabilize solidariamente pela execucdo das
atividades da parceria, tendo em vista que essa previsdo viola o devido
processo legal (garantido pelo art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal, que prevé
que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
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processo legal;”) para a desconsideracdo da personalidade juridica da
entidade, prevendo que ela ocorra automaticamente.

O art. 37 da lei, o qual propomos supressao, estabelece
uma hipétese de desconsideracdo da personalidade juridica prévia e
independente de qualquer procedimento judicial ou administrativo. No entanto,
tal disposicdo viola os principios e normas civilisticos. Isso porque, o Direito
Civil estabelece, em seus fundamentos basicos, que pessoa fisica e pessoa
juridica séo entidades distintas, ndo se confundindo seus atos e patrimonios.

Com efeito, a desconsideracdo da personalidade juridica
€ medida excepcional, a ser tomada dentro de um processo judicial em que
seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa, apenas nas hipoteses de
desvio de finalidade ou confus&o patrimonial (art. 50, Cadigo Civil).

A proposta também fere a isonomia, em relacdo a outros
instrumentos de contratagcdo com a Administracdo Publica, para os quais ndo
h& previsdo semelhante. A manutencao da medida pode, na prética, afastar a
participacao de interessados em firmar parcerias com o Estado.

11)AGENTES DE PODER E ENTIDADES MUNICIPALISTAS

Propomos a aprovacgao, com ajustes, da emenda 39, que
traz excecdo a vedacdo das OSCs celebrantes terem como dirigente agente
politico de Poder, entre outros previstos no inciso Il do art. 39, nas hipdteses
em gue pela sua prépria natureza, as entidades sejam constituidas somente
pelas autoridades mencionadas.

Isso porque, ha diversas OSCs que atuam nas questdes
federativas e entidades municipalistas que apoiam diversas regides do pais
executando acOes de fortalecimento institucional, desempenhando papel
relevante de suporte das estruturas administrativas municipais. Ademais,
excecgdes jA vém sendo objeto das LDO’s dos ultimos anos, fortalecendo,
assim, a necessidade de alteracao da regra prevista na Lei n°® 13.019/2014.

Ainda sobre as excec¢bes, propomos a aprovagao, com
ajuste, da emenda 55, que limita a relagéo de parentesco de dirigentes da OSC
de forma a garantir a moralidade, com o afastamento de possivel influéncia

contraria ao interesse publico, com razoabilidade. O texto atual € muito
abrangente, proibindo a relacdo em qualquer esfera de governo e com qualquer
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orgao, carecendo de razoabilidade e extrapolando a finalidade da regra. Da
forma como esta, pode inviabilizar a celebracdo de parcerias sem justificativa
bastante, como € o caso de dirigente que tenha como parente membro do
poder judiciario.

Ademais, o Decreto n°® 7.203/2010 que trata da vedacao
do nepotismo, limita a sua aplicacdo no ambito de cada 6rgdo e ndo em todas
as esferas da federacdo, sendo razoavel limitar a vedacdo ao mesmo 0Orgao
com que a organizacao pretenda celebrar parceria.

Importante evidenciar nesse mesmo art. 39 que a OSC que
tiver parcelado seus débitos junto a Administracdo Publica ndo esta inserida
na vedagéo para celebracdo de parceria prevista no inciso IV, que trata do caso
de inadimpléncia enquanto ndo for sanada irregularidade que ensejou a
rejeicdo e nao forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, uma vez que o0 parcelamento muda a sua condicdo de
inadimpléncia se estiver regular.

12)SALDO REMANESCENTE E APOSTILAMENTO

Propomos a aprovacdo parcial da emenda 32, que, em
relacdo ao art. 42, permite que as informagdes descritas no inciso IV sejam
feitas por apostilamento, de acordo com a Orientagdo Normativa da Advocacia-
Geral da Unido n° 40, de 26 de fevereiro de 2014 que pode ser aplicada nos
ambitos estadual, distrital e municipal, e substitui o termo “duvida” por
“controvérsia de natureza juridica”, de forma a tornar claro que nao se trata de
procedimento de “consulta” acerca de duvida na execugao do contrato, mas de
tentativa de solucionar administrativamente conflitos entre as partes. Além
disso, a emenda 32 retira a mencéo ao art. 11 da MP 2.180-35, de 2001, que
trata apenas de conflitos entre entes publicos, sem a participacdo de OSCs.

Aléem das alteracbes apresentadas pela emenda 32,
propomos a inclusdo da OSC poder se fazer representar por advogado, nas
hipoteses de controvérsia de natureza juridica, de forma a deixar clara a
possibilidade de defesa da OSC por todos os meios (art. 42, §2°).

Quanto ao tema da utilizacdo do saldo remanescente e
dos rendimentos de aplicagéo financeira, propomos a aprovacgéo integral da
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emenda 50, que modifica as regras para utilizacdo do saldo remanescente e do
rendimento de aplicacdo financeira da parceria, deixando de exigir aprovacéo
prévia da Administracdo Publica, mas mantendo a condicdo de que 0s recursos
sejam utilizados no objeto da parceria, ainda que para ampliacdo de metas, e
gue esta ainda esteja vigente.

Isso porque, especialmente no caso dos rendimentos de
aplicacao financeira, estes servem justamente para garantir o poder de compra
dos recursos transferidos pela Administracdo Publica. Se assim nao fosse, ndo
existiia a obrigacdo de aplicacdo dos recursos pela OSC enquanto nao
utilizados.

Dessa forma, a logica da aplicagdo dos recursos
fundamenta a utilizagcdo dos rendimentos na execucgao da parceria. A exigéncia
de aprovacdo prévia da Administracdo Publicas nessas hipéteses podera
retardar ou até mesmo obstaculizar a regular execucdo das atividades da
parceria, devendo ser exigida da OSC apenas o cumprimento das condicoes ja
impostas pelo artigo.

Com isso, € necessario alterar também o paragrafo Unico
para que seja coerente com o caput, deixando expressa a desnecessidade de
aprovacao do ajuste do plano de trabalho e de Termo Aditivo, podendo as
alteracdes serem feitas por apostilamento.

Ainda quanto as alteracdes da parceria, da leitura do art.
57 nao fica clara a possibilidade de reajuste do seu valor ou de ampliacdo das
metas com novo repasse de recursos pela Administracdo Publica, sendo
imprescindivel o esclarecimento dessa questdo, para evitar inseguranca
juridica.

Especialmente no caso das parcerias que tenham como
objeto atividades de natureza continuada ha necessidade de permitir o reajuste
dos valores inicialmente aprovados, tendo em vista estarem esses sujeitos a
inflacdo, a variagbes impostas em remuneracdo de equipe, por acordos
coletivos de trabalho ou impostas pela propria situacdo do mercado. Dessa
forma, é razoavel que a OSC possa, fundamentadamente, solicitar reajuste dos
valores da parceria e vé-lo aprovado pela Administracdo Publica. Da mesma
natureza é a hipétese de ampliagdo de metas da parceria. Nas duas hipoteses,
pode haver fato superveniente, o que em contratos administrativos equivaleria
ao equilibrio econémico-financeiro. Isso porque, as acdes desenvolvidas pelas
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Organizacdes da Sociedade Civil em parceria com o Estado também estéo

sujeitas a fatos imprevisiveis, devendo as metas e o valor do instrumento terem

a possibilidade de serem ampliados para evitar prejuizo ao objeto da parceria e

aos beneficiarios das atividades. Dessa forma, propomos a modificacdo do art.

57 da Lei n°® 13.019/2014, conforme Projeto de Lei de Converséao.
13)PRESCRICAO

Propomos a incorporacédo, com modificacfes, da emenda
34, que inclui normas de prescricdo relacionadas as infracfes as regras das
parcerias. A proposta busca incluir normas de prescricdo relacionadas as
infracdes, com base em outros atos normativos, como a Lei n.° 8.112/90, a Lei
n.° 12.529/11 e a Lei n.° 12.846/13. Nesse sentido, estipula o prazo de
prescrigédo de 5 (cinco) anos.

A aprovacdo da emenda estda em consonancia com a
Constituicdo Federal, que prevé entre os direitos e garantias fundamentais, no
artigo 5° LXXVIIl, a garantia a razoavel duracdo do processo: a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Ademais, a
fixacdo de prazo prescricional € determinada pelo préprio paragrafo 5° do artigo
37 da Constituicao Federal, que determina que “A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbles de
ressarcimento.”

E fato notdrio, que o atraso excessivo de apreciacdo de
prestacdes de contas de acordos, ajustes e instrumentos congéneres firmados
entre OSCs e o poder publico alcanca décadas e causa enorme inseguranca
juridica para as partes. E também descumprimento do dever de decidir previsto
nos artigos 48 e 49 da Lei n.° 9.784/99, in verbis:

“Art. 48. A Administragéo tem o dever de explicitamente emitir decis&o
nos processos administrativos e sobre solicitagbes ou reclamacgoes,
em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogacgéo por igual periodo expressamente motivada’.

Além dos exemplos ja citados, em diversas outras
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situagcOes o ordenamento brasileiro prevé prescricdes de infragbes nas relagdes
com o Poder Publico, inclusive em acdes de ressarcimento ao erario, tais como
(i) prescricdo de 5 (cinco) anos para infracdes a legislacao tributaria — art. 173,
do Cddigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/66); (ii) prescricdo de 5 (cinco)
anos para as infracdes a Lei n.° 8.429/92, que dispbe sobre as san¢des por
pratica de atos de improbidade administrativa (art. 10 e 23); (iii) prescricdo de 5
(cinco) anos para as infragbes a Lei n.° 12.846/13, que dispBe sobre
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracdo Publica (art. 25).

Para mitigar a inseguranca juridica associada a atrasos na
apreciacdo de prestacbes de contas, por equidade com outras situacdes
semelhantes, a prescricdo de 5 (cinco) anos para as infracdes as regras de
prestacdo de contas de parcerias firmadas no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contados da ciéncia da data
de apresentacdo da prestacdo de contas final ao érgdo concedente, mostra-se
coerente. Com a aprovacdo da proposta, hd necessidade também de
adequacao da Lei n.° 8.429/92, conforme proposta constante no PLV (art. 78-
A).

Propomos, ainda, a luz do principio da proporcionalidade,
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas, uma adequada dosimetria a
aplicacdo da pena, especialmente nos casos de fraude na celebracéo,
execucao ou prestacao de contas da parceria.

Esses foram temas bastante debatidos na audiéncia
publica e que merecem toda atencdo desta Comisséo Mista.

14)REGRAS DE TRANSICAO

Propomos a aprovacdo da emenda 33, que aperfeicoa as
regras de transicdo das parcerias ja celebradas quando a Lei n° 13.019/2014
entrar em vigor, com ajustes.

A proposta busca aperfeicoar o caput do art. 83 para
esclarecer que as parcerias existentes no momento da entrada em vigor da lei
permanecerao regidas pela legislagao vigente ao tempo de sua celebracéo, de
modo a afastar a sua aplicacdo subsidiaria e evitar interpretacdes equivocadas
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sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, a proposta visa também
aperfeicoar a redagdo do 81° de modo que as parcerias prorrogadas até a
entrada em vigor da lei sigam a legislacéo vigente na data de sua celebracao,
mantendo-se a seguranca juridica pretendida. De forma a manter a
uniformidade das regras de transicao para aplicacdo dos dispositivos da lei as
parcerias celebradas antes da sua entrada em vigor, conforme estabeleceu a
nova redacdo do § 1° do art. 83 trazida pela MP 658, propomos ajuste no texto
do 82° do artigo ora comentado.

Ademais, a repactuacdo das parcerias sera possivel
apenas nos casos em que for dispensado ou inexigivel o chamamento publico,
guando é possivel a continuidade da relacdo com a mesma entidade. Fora
essas hipoteses, deve ser rescindida a parceria existente e promovido o
chamamento publico para a celebrac@o de nova parceria, se necessaria.

Para ndo gerar uma “fuga” da nova lei, sugerimos também
incluir que, apds a entrada em vigor, ainda que o termo final seja definido, no
prazo maximo de 1 (um) ano devera ser repactuada ou rescindida a parceria
para subsuncdo a nova norma.

Por essas razfes, buscando-se a seguranca juridica das
regras de transi¢do é que propomos a aprovacao da emenda, com ajustes.

15)ALTERACOES LEI N°9.790/99 (LEI DAS OSCIPs)

Propomos o acolhimento da emenda 5, que inclui nova
atividade dentre as passiveis de qualificacdo de OSCs como OSCIPs,
acrescentando o inciso Xlll ao art. 3° da Lei n.° 9.790/99, com o objetivo
especifico de dar especial atengdo ao tema da mobilidade. A proposta é
benéfica, pois busca a efetivacdo do principio da universalizacdo e do interesse
social no que se refere a mobilidade dos brasileiros, propiciando, assim, melhor
gualidade de vida para todos.

Propomos, ainda, a inclusdo, com ajustes, das emendas
29 e 57, de conteudo idéntico, que altera o art. 4° da Lei n.° 9.790/99,
resolvendo controvérsia gerada ha tempos onde se permite que servidores
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publicos sejam membros de conselho de OSCIPs, estendendo também para
diretoria. Essa alteracdo, possibilita, por exemplo, que professores
universitarios, médicos, advogados publicos, juizes ou promotores, possam
exercer sua cidadania e agregar suas experiéncias a causas sociais. Nao
podera haver remuneracdo se o diretor ndo estiver licenciado e sem
remuneracao do 6rgdo de origem. Entendemos 0s ajustes necessarios.

Por ultimo, propomos o acolhimento das emendas 31 e
59, que possuem conteudo idéntico, permitindo solicitacdo de nova
gualificacdo como OSCIPs, somente apos 2 (dois) anos de sua perda,
impedindo que novo pedido seja feito no dia seguinte a desqualificacéo,
corrigindo uma distor¢ao existente hoje. A concessao do titulo € ato vinculado,
cabendo ao Ministério da Justica conceder a qualificagdo a qualquer tempo.
Dessa forma, para evitar que a entidade desqualificada seja imediatamente
requalificada é que propomos a aprovacado também dessas emendas.

16)PRAZO DE VIGENCIA

Propomos o acolhimento da emenda 6 e 13, com ajustes
de redacdo, acatando proposta de escalonamento defendida na audiéncia
publica para que a lei entre em vigor no prazo estipulado na medida proviséria,
ou seja, apds decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua publicacdo
oficial, para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios; e tenha um prazo
diferenciado para os Municipios de até 20.000 habitantes, considerados de
menor porte. Nesses casos, a lei deverd entrar em vigor a partir de 01 de
janeiro de 2016, junto com o novo ciclo orcamentério, oportunizando que 0s
menores também tenham mais tempo de se preparar e aprender com a
experiéncia dos demais.

Em relacdo ao mérito das emendas apresentadas, cumpre
salientar que acolhemos o mérito de forma integral ou parcial das emendas n® 5
a 8, 13, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59. Tais emendas foram,
ainda que algumas parcialmente ou com alteracbes de ordem
técnicolegislativa, incorporadas ao texto final do PLV que ora submeto a
apreciacéo desta Comissdo. As demais emendas, portanto, a nosso ver, devem
ser rejeitadas.

Por fim, além dos ajustes acima mencionados,
incorporamos ao texto final do PLV algumas modificacbes na Lei n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, com o intuito de aprimorar as regras e tornar claro os
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seguintes assuntos:

e Prestacao de contas parcial

Com o monitoramento constante da execucédo da parceria e
da regularidade das OSCs em plataforma eletrénica, ndo ha necessidade de
manter exigéncias para liberacdo de parcelas juntamente com a de
apresentacao de prestacdo de contas parcial permitindo-se uma execuc¢ao mais
célere. Ressalte-se que fica mantida a apresentacdo da prestacdo de contas
parcial para periodos superiores a 1 (um) ano, conforme previsto no art. 22, IX.

Entendemos que a prestacdo de contas anual € adequada
para o devido acompanhamento do projeto que deve ser sistematico. A
exigéncia de prestacbes de contas parciais a cada parcela onera
demasiadamente as organizacdes parceiras, que acabam prejudicando o
trabalho em si para dedicar-se aos relatérios periédicos.

Para a administracdo municipal, em especial, € inviavel a
analise de prestacbes de contas a cada parcela de modo a manter as
atividades em ritmo regular. Para cumprir essa exigéncia, seria necessario, no
minimo, ampliar a estrutura fisica e o efetivo de servidores publicos apenas
para a andlise de prestacdo de contas parciais — 0 que nao deve ser uma
alternativa possivel para os municipios em um futuro préximo.

Nado faz sentido que no repasse de cada parcela a
Administracdo tenha que verificar o cumprimento de todos os requisitos da
celebracéo. Burocratiza 0 processo e € contraria ao texto de lei que estabelece
gue a transferéncia dos recursos ocorre no momento da celebracdo da
parceria, ndo se confundindo com a liberagdo dos recursos. Dessa forma,
sugerimos a revogacao do art. 49.

e Doacéo de bens remanescentes das parcerias

A nova lei acertadamente determina que é necessario
prever a estipulagédo dos bens remanescentes. Mas para deixar mais claro em
gue limites e condicbes podem ser doados as Organizacbes da Sociedade
Civil, € necessario ajustar a redacdo do art. 36. Assim, caso 0S bens sejam
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necessarios a continuidade das atividades eles permanecerdo com a
Administracdo Publica. Porém, caso ndo sejam necessarios para o poder
publico, mas sejam Uteis a realizacdo de acdes de interesse social, poderédo ser
doados para as organizacdes, ou ainda, para terceiras entidades, desde que
seja demonstrado o uso para fins de interesse social.

Vale destacar que a devolugdo de certos bens a
Administracdo Publica pode nado Ihe trazer qualquer vantagem, ou até mesmo
significar um 6nus, com novos custos de manutencdo e guarda nao previstos.
De outro lado, a doacdo, nesses casos, podem significar o fortalecimento da
Organizacdo da Sociedade Civil, que é um principio desta nova lei de fomento
e colaboragédo. Exemplos concretos para ilustrar esse ponto sao as estruturas
de cozinhas industriais montadas em projetos de capacitacdo e formacao, os
computadores para realizacdo de projetos de inclusdo digital e dos Telecentros
Ou 0S equipamentos de audioguia em exposi¢cdes ou museus.

e Limite para saques

O inciso | do art. 54 define como R$ 800,00 (oitocentos
reais) o limite a ser pago em espécie por beneficiario ao longo de toda a
execucao da parceria. Ocorre que, para projetos em regides e atividades que
demandam pagamentos em espécie cria-se um obstaculo. Ha pagamentos de
servicos diversos, por exemplo, de servicos de pedreiro para as tecnologias
sociais de acesso a agua, alimentacdo ou hospedagem de grupos no meio da
Floresta Amazénica, ou em comunidades indigenas e quilombolas, aluguel ou
deslocamentos por barco na regido Norte, dentre outros, que s6 podem ser
realizados em espécie, sem prejuizo de que o controle seja realizado.
Considerando serem casos excepcionais e face ao fato da lei tratar o tema de
forma geral e transversal, melhor seria deixar que essa questao seja regulada
na execucao da politica publica em especifico.

e Visitain loco

No sistema de monitoramento e avaliacdo, muito
importante contar com o mecanismo de visita in loco entre outros meios de
fiscalizacdo, quando possivel. O que precisa deixar claro no caso da prestacao
de contas é que o relatério de visita in loco ndo € peca obrigatoria e s6 devera
ser exigido quando houver a realizagédo de vistoria in loco durante a execugéo
da parceria.
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A depender da parceria, podem ser estipuladas
ferramentas de monitoramento diversas e ainda mais eficazes do que a visita in
loco, por meio, por exemplo, de acompanhamento audiovisual, digital, entre
outros. Assim, o ajuste apenas acrescenta a expressédo “quando houver”, ao
lado da descricdo do referido relatério entre os documentos da prestacao de
contas, no art. 66, paragrafo unico, inciso |.

e Outra matéria

Por fim, o PLV promove alteragdes nos arts. 54 e 55 da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Em verdade trata-se do mesmo objetivo da Medida Provisoria n® 658,
de 2014, qual seja ampliar o prazo para entrada em vigor da Politica Nacional
de Residuos Soélidos no que se refere a extingdo de lixdes, tendo em vista a
enorme dificuldade de grande parte dos Municipios brasileiros de atenderem a
essa exigéncia legal no prazo originalmente previsto. Cumpre registrar que se
trata de matéria objeto de veto presidencial e sobre a qual foi firmado acordo no
Congresso Nacional, que viabilizou a aprovacdo da MPV n° 651, de 2014, a
partir do compromisso de que o0 assunto voltaria a ser tratado com a maior
brevidade possivel em alguma Medida Provisoria correlata. E exatamente por
se tratar de uma questdo de prorrogacao de prazo, como € o caso da MPV n°
658, de 2014, fomos procurados pelo governo federal e pelos principais atores
envolvidos com a matéria para verificar a possibilidade de inclusdo do tema na
MPV em apreco.

Com intuito de buscar um entendimento amplo em relacéo
ao procedimento a ser adotado para prorrogagao dos prazos para extingado dos
lixdes, no dia trés de dezembro passado realizamos uma reunido informal, para
a qual foram convidados todos os membros desta Comissao Especial, com a
presenca dos principais segmentos envolvidos com o tema. Estiveram
presentes o Sr Ney Maranhédo, Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente; o Sr. Osvaldo Garcia, Secretério de
Abastecimento do Ministério das Cidades; o Sr Silvio Amorim Junior, Secretario
de Relagbes Institucionais Substituto do Gabinete do Procurador-Geral da
Republica; o Sr Francisco dos Santos Lopes, representando a Associacao
Brasileira de Municipios; o Sr Silvio Marques, Presidente do Conselho Diretor
Nacional da Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento; o
Sr Jodo Ricardo Caetano, Secretario de Gestdo Ambiental da cidade de Sé&o
Bernardo do Campo-SP e secretario geral da ANAMA, representando a
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Federacdo Nacional dos Prefeitos; os Srs Luiz Sorvo, Prefeito de Nova Olimpia
no Parana, e Gustavo Cezario, Diretor de Relacbes Institucionais, ambos
representando a CMN; o Sr José Arantes, Chefe da Assessoria Parlamentar da
Procuradoria Geral da Republica; o Sr. Sergio Cotrim, Gerente de Projetos da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades,
dentre outros. Todos os presentes declararam concordancia e apoio irrestrito
ao texto que estamos propondo no Projeto de Lei de Conversao.

Il - DO VOTO

Ante todo o exposto, voto:

| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoéria n° 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 658/2014 e das
emendas de nameros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n°® 658/2014 e das
emendas de numeros 4 a 10, 13, 14,16 a25e 29 a59; e

IV — no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n°
658/2014 e pela aprovacdo, total ou parcial, das emendas
den° 5 a8, 13, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43,45a 50,52 a
57 e 59, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISQRIA N° 658, DE 2014
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracéo publica
e as organizacBes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdao com
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organizacdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marcgo de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de
muatua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com as
organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracéo
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso lll do art. 2° da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

(...)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacbes, empresas e sociedades de economia
mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

[l - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacao de esfor¢cos entre O0rgaos ou entidades
da administragdo publica e organizacbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecuc¢do de finalidades de
interesse publico;
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(..)

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participagdo no processo
decisorio e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagao;

(...

XVI - procedimento de manifestacdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as organizacdes
da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
poderdo apresentar propostas ao Poder Publico para
gue este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de
termo de colaboracéo ou de termo de fomento;

8 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situagcdo de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacgéo de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por
programas e a¢des de combate a pobreza e geracdo
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

8 2° Nao se aplica a vedacdo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o 8§ 1° que se regerdo pelas suas
normas proprias.
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8 3° As sobras de que trata 0 8§ 2° ndo se confundem
com o0s eventuais saldos remanescentes das
parcerias de que trata esta Lei.”

(...)

Il — as transferéncias regidas por legislacéo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

[l - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagbes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participacdo em organizacdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.” (NR)

“Art. 15.
(..)

8§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento das relacbes de
fomento e de colaboragéao propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboracédo deve ser adotado
pela administragdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecugdo de
planos de trabalho com padrdes minimos que sejam
propostos pela administracdo publica para
implementagcédo de acgbes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperacdo com organizages da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecgles
previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
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recursos para consecucdo de planos de trabalho
propostos pelas organizacfes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de agbes ou
inovacdes criadas pela sociedade, em regime de
muatua cooperacdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecdes previstas nesta Lei.” (NR)

(..)

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverao estar
disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do
orgéo publico avaliador.” (NR)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizacdes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do 8§ 2° deste artigo sera de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)
ano para parcerias com Municipios.

84° Na hipotese de nenhuma organizagdo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administragédo
publica, devidamente justificada.

V — seja comunicada & Administracdo Publica, em
até 60 dias apods a celebracédo do termo de fomento
ou de colaboragéo, a relagédo das organizagbes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes do
termo de fomento ou de colaboragéo.
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81° A relacédo das organizagbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboracdo de que trata o inciso V do caput
poderd ser alterada, desde que as eventuais
alteracdes ndo descumpram 0s requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administrac@o Publica em até 60 dias.

82° A organizacao celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizacédo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizacéo
executante e n&o celebrante do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas
final.

(-.)

85°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecao devera ser feita pelo proprio
conselho gestor, conforme determina a legislacao
especifica.

(...)

1°. Na hipétese de a organizacdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do 8 1o do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera convidada
a aceitar a celebracdo de parceria, nos termos da
proposta por ela apresentada.
(...)
8 4°. A administracdo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a deciséo de
aprovacdo e as razbOes de desqualificacdo da
organizacgéo da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante
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interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizagcbes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacao e
que prestem atendimento direto ao publico;

(..)

V - no caso de atividades de natureza continuada, de
servigos integrantes do Sistema Unico de Salde e
do Sistema Unico de Assisténcia Social, que prestem
atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo érgéo gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VII — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicbes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizagdo dos recursos.” (NR)

(..)

1° Seréo dispensados do atendimento ao disposto
no inciso lll do caput os servi¢cos sociais autbnomos
destinatarios de contribuicbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salérios.

§ 2°. Serao dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Ill do caput as organizacbes
religiosas. (NR)

(...)

VIII — regulamento de compras e contratagcbes em

gue se estabeleca, no minimo, a observancia dos

principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,

da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
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da eficiéencia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Devera constar no termo de colaboracao ou
termo de fomento a destinacdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgao ou
entidade publica, observada a legislacéo vigente.

8§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do 6rgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebragcao de
novo termo de colaboracdo ou termo de fomento
com outra organizacdo da sociedade civil ou pela
assuncao da execucao do objeto pela administracao
publica.

§ 2° Caso 0s bens remanescentes nao sejam
necessarios a administracao publica, na forma do 8§
1° e sejam Uuteis a continuidade das acbes de
interesse social da organizacdo da sociedade civil, 0
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacgdo, apds a consecucdo do
objeto, a referida organizacdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovacdo da prestacdo de
contas.

§ 3° Caso nao seja realizada a hipotese prevista no 8§
2°, o0 termo de colaboragdo ou termo de fomento
podera autorizar a doacdo dos bens remanescentes
a terceiros, apés a consecucéao do objeto, desde que
para fins de interesse social.

8 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administracao publica.” (NR)

AN, B9, e ———

(...)

[l — tenha como dirigente, agente politico de Poder e

o Ministério Publico, detentor de cargo em comissao

ou funcao de confianca do mesmo 6rgédo ou entidade
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da administracdo publica com a qual se celebra o
Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto nao for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos
qgue Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacdo da
sociedade civil esteja em situacdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

(..

8 4° A vedacao prevista no inciso Il do caput nédo
impede celebracdo de parcerias com associagbes
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas no referido inciso IlI”
(NR)

§ 1° E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacdo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado;

I - o apoio administrativo, com ou sem
disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§ 2°. As vedacGes de que tratam o inciso Il do caput
e o 81° ndo se aplicam as parcerias com
associacOes de representacao federativa. (NR).

(...)

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa,

mencionando-se 0 numero, a data da nota de

empenho e a declaragdo de que, em apostila,
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indicar-se-d4o 0s créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(...)

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execucao da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unidao, em caso de um dos participes ser da
esfera federal, administracdo direta ou indireta, ou
com a participacdo de 6rgdos analogos em estados,
distrito federal e municipios;

(..)

§ 1° Constara como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

8§ 2° No procedimento a que se refere o XVIl a
organizagdo da sociedade civil serd formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“‘Art. 43 As contratacfes de bens e servicos pelas
organizagOes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administracdo publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
gualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e  contratacbes
estabelecido pela organizacéo.” (NR)

d) obras que caracterizem a ampliagdo de éarea
construida ou a instalacdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo unico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
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envolver atividade de natureza continuada oferecidas
por servigos integrantes do Sistema Unico de Saude
e do Sistema Unico de Assisténcia Social.”” (NR)

AT AB. o
(...)

IV - aquisicho de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecucdo do objeto e
servicos ou obras de adequacdo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

(...)

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade
civii em relagdo aos encargos trabalhistas néo
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.” (NR)

83° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizacao
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
os principios da publicidade e da impessoalidade.
(NR)

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliacdo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

81°. Os rendimentos das aplicacbes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utilizados pela organizacdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovacdo de ajuste no plano de trabalho pela
administracdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

8§2°. Para ampliacdo dos valores e metas da
parceria, a administracdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizacdo da
sociedade civil, que ndo poderéa superar 25% (vinte e
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cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicacdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacdo.” (NR)

SARE. B6. oo
Paragrafo UNiCO.........ccooviiiiiiiiiieiiiiiiee e

| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucdao da parceria, quando houver;” (NR)

N Lo ¢< T OO
(..)

§ 1° As sancdes previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacgao.

8§ 2° As sancOes previstas no 8 1° serdo aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em
que verificada fraude na celebragédo, execucdo ou
prestacado de contas da parceria.

8§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agles
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sanc¢fes previstas no caput, a contar da
data da apresentacdo da prestacdo de contas final
ao O0rgao concedente.

§ 4° A prescrigdo sera interrompida com a pratica de

ato administrativo de cunho decisoério que tenha por
objeto a apuracao da infracao.

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
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Il - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administragéo publica, nos casos de
termos de colaboracdo, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil. (NR)

“‘Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacao vigente ao tempo de sua celebracgao.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas apos a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacao
para a conclusdo da execucao do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apds 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administracdo
publica promovera, em prazo ndo superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizacao:

| — a repactuacao para adaptacdo de seus termos a
esta Lei, nas hip6teses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il — a rescisdo.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23
de margo de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIII:
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Xl — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizacéo e a implementacao de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacao:

(..

§1°. E permitida a participacdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que ndo haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.

8§2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do 6rgdo de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.

83° A Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Plblico ndo poderda ser contratada pelo mesmo
orgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

“Art. 85-C. O art. 7° da Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacao:

(...)

aragrafo unico. A Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagao decorridos dois anos de sua perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apd6s decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicagéo oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.
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Paragrafo Gnico. Nos Municipios de até 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A ementa da Lei n°® 13.019, de 2014, passa a ter a seguinte
redacéo:

‘Estabelece o0 regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragcdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de
muatua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragcdo com
organizacdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 54. A disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regido
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populagéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.
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Paragrafo Unico. A Unido editara normas
complementares para definicho de critérios de
priorizacdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das acdes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacdo igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo uUnico. Os Estados deverdo apoiar 0s
Municipios nos estatutos de regionalizacdo, na
formacdo de consércios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o 84° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2014.

Senadora GLEISI HOFFMANN
Relatora
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ANEXO | - EMENDAS APRESENTADAS

N° ARTIGO AUTOR DESCRICAO ADMISSIBILIDADE ARTIGO
ALTERADO FINAL
1 N&o Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para isen¢do de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha taxa para inscricdo no exame da OAB matéria estranha
ao tema da MP.
2 N&o Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para retirar a | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha exigéncia de aprovacdo em exame da OAB para | matéria estranha
exercicio da profissdo de advogado, mantendo-o | ao tema da MP.
apenas para avaliagdo dos cursos e isencdo de taxa
para inscricdo no exame da OAB
3 N&o Newton Lima | Altera a Lei 6.530/78 e trata da possibilidade de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada corretores de imoOveis se associarem a mais de uma | matéria estranha
imobiliaria ao tema da MP.
4 | Art. 88 Moreira Alteracao da vacatio legis para 180 dias Admissivel mas néo | -
Mendes aprovada.
5 Art.3°, XIlII, Senador Vital Inclusdo de nova atividade dentre as passiveis de | Admissivel Art. 85-A
Lei 9.790/99 | do Régo gualificacdo de OCSs como OSCIPs
6 | Art. 88 Eduardo Alteracao da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
Barbosa
7 | Art. 30,1l e Eduardo Dispensa chamamento publico para atividades de | Admissivel Art. 30, V
Art. 30-A Barbosa natureza continuada: saude, assisténcia e educacao
8 | Art. 15, 83° Eduardo Aprovacado, pelos conselhos de politica puablica | Admissivel Art. 15, 83°
Barbosa setoriais, das politicas voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e colaboracdo
9 | Art. 35 Professora Estabelece um prazo maximo para que a | Admissivel Art. 27, 87°
Dorinha Administracao Pdblica  avalie as  propostas
apresentadas pelas OSCs
10 | Art. 88 André Alteragdo da vacatio legis para 31 de dezembro de | Admissivel mas ndo -
Figueiredo 2014 e veda parcerias até essa data aprovada.
11 | N&o Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
12 | Ndo Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
13 | Art. 88 William Dib Alteracdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
14 | Art. 3°, IV Antdnio Britto Exclui aplica¢éo da lei para SUS Admissivel mas nédo -
aprovada.
15 | Nédo Félix Prorroga o prazo para pagamento de débitos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Mendonca concessionarias e permissionarias de servigos de matéria estranha
radiodifusdo ao tema da MP.
16 | Art. 74 André Volta de veto que trata da responsabilidade solidaria da Admissivel mas néo -
Figueiredo Organizacao da Sociedade Civil e seus dirigentes, bem aprovada.
como o administrador publico e o gestor da parceria,
incluindo-se a necessidade da existéncia de culpa ou
dolo
17 | Art. 46,V André Volta do veto que proibia o pagamento de equipe por Admissivel mas nédo -
Figueiredo mais de uma parceria aprovada.
18 | Art. 34, p.u, André Retorno dos vetos sobre a limitagao das previsées de Admissivel mas néo -
I, 1lell Figueiredo dispensa de procedimentos de contratacdo de aprovada
fornecedores no regulamento de compras e
contratacfes das OSCs
19 Gorete Pereira | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do Admissivel. -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela Obs.: contetido idéntico
Administracdo Publica a emenda 21.
20 Gorete Pereira | Remisséo de débitos com a Fazenda Nacional para Admissivel mas néo | -
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entidades filantropicas aprovada.
21 Aelton Freitas Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do Admissivel. -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela Obs.: contetdo idéntico
Administracdo Publica a emenda 19.
22 Aelton Freitas | Remissado de débitos com a Fazenda Nacional para Admissivel mas néao | -
entidades filantropicas aprovada.
23 | Art. 11, VI Mendonca Publicidade e precisdo de dados do Relatério Técnico Admissivel. Art. 28, 84°
Filho de selecédo das parcerias
24 | Art. 22, 82° Mendonca Disponibilizagéo publica de plano de trabalho Admissivel. Art. 22, §2°
Filho
25 | Art. 79, p.u Mendoncga Impde a capacita¢éo de gestores, representantes de Admissivel mas ndo -
Filho Organizagdes da Sociedade Civil e conselheiros dos aprovada.
conselhos de politicas publicas, para preservacao de
suas funcdes
26 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servicos publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracao de energia matéria estranha
ao tema da MP.
27 | Néo Deputado Trata de regras aplicaveis aos servi¢os publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracéo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
28 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servicos publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracao de energia matéria estranha
ao tema da MP.
29 | Art.4°, Lei Paulo Teixeira | Inclui na Lei n® 9.790/99 a possibilidade de servidores Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contetdo idéntico
a emenda 57.
30 | Inclusédo do Paulo Teixeira | Altera a Lei n°®9.790/99 para vedar a transferéncia Admissivel mas ndao | -
art. 16A, na onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
31 | Inclusédo do Paulo Teixeira | Altera a Lei n°®9.790/99 para possibilitar a solicitacdo Admissivel. Art. 85-C
paragrafo de nova qualificacdo como OSCIP apenas ap0ds Obs.: contetido idéntico
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 59.
7°da Lei
9.790/99
32 | Art. 42, IVe Paulo Teixeira | Permite que as informagdes descritas no inciso IV Admissivel. Art. 32, IV e
XVII e Art. sejam feitas por apostilamento, substitui o termo XVII
57 “duvida” por “controvérsia de natureza juridica” e ajusta
a regra para utilizacdo do saldo remanescente e
rendimento de aplicacéo financeira
33 | Art. 83 Paulo Teixeira | Altera as regras de transicdo Admissivel. Art. 83
34 | Art. 73, 88 Paulo Teixeira | Aclara as hip6teses em que as sangdes previstas na lei | Admissivel. Art. 73, 88
10, 2°e 3° n° 13.019/2014 podem ser aplicadas e estabelece 1°a7°
regras de prescricdo para aplicacdo das sancdes.
35 | Art. 45, IX, Paulo Teixeira | Autorizacdo para realizagdo de obras em parcerias de Admissivel. Art. 46, IV
“d” e art. 46 natureza continuada e para adequacédo de espaco
fisico
36 | Art. 30,IVe Paulo Teixeira | Dispensa de chamamento publico para emendas Admissivel. Art. 30, VI
\Y parlamentares e subvencfes sociais
37 | Art. 3°e 4° Paulo Teixeira | N&o aplicacdo da lei: ndo incidéncia da lei 13.019/2014 | Admissivel. Art. 3° 11, Il
aos instrumentos de parceria regidos por “legislagdo” eVeArt 4°
especifica e aos pagamentos realizados a titulo de
anuidade ou participagdo em OSC nacional ou
internacional.
38 | Ementa, Art. | Paulo Teixeira | Excluséo da aplicacdo da lei 13.019/2014 as parcerias | Admissivel. Ementa,
10,2° 16 e sem transferéncia de recursos; aplicacéo as Art. 1°, Art.
17 autarquias, fundag@es, empresas publicas e 20, 1l e I,
sociedades de economia mista dependentes, inclusive Art. 16 e
suas subsidiarias e substituicdo do termo “transferéncia Art. 17
voluntaria”
39 | Art. 39, 84°, | | Paulo Teixeira | Excecdo a vedacdo das OSCs celebrantes terem como | Admissivel. Art. 39, §4°
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ell dirigente agente politico de Poder, entre outros
40 | Art. 29, IV Joédo Dado Nova definicdo para dirigente Admissivel mas néo
aprovada.
41 | Art. 22, VI Jodo Dado Permissao de utilizacéo de Plano de Contas, para Admissivel. Art. 22, VI
registro contabil dos bens patrimoniais e das receitas e
despesas vinculadas a realizagdo do objeto da
parceria.
42 | Art. 23, 83° Jodo Dado Assegura o detalhamento e a concretude dos objetos, Admissivel e ndo -
metas, atividades, resultados ou impactos nos editais aprovada
de chamamento publico
43 | Art. 25,V Jodo Dado Prevé que a Administragdo Publica determine o Admissivel. Art. 25, V,
processo de selegdo das OSCs executantes pelas 8§81°e 2°
OSCs celebrantes, além de exigir sua aprovagéo para
composi¢do da rede
44 | Art. 34, VI Jodo Dado Prevé regras para aprovacao do regulamento de Admissivel e nédo | -
compras e contratacdes das OSCs pela Administracdo | aprovada.
Pudblica
45 | Art. 33, 82° Joao Dado Exclusdo de exigéncias estatutarias para entidades Admissivel. Art. 33, §2°
religiosas
46 | Art. 34, VIII, Eduardo Exclusdo da necessidade de aprovacao do Admissivel. Art. 34, VI,
Art. 35, V, Barbosa regulamento de compras pela Administracdo Publica Obs.: conteldo idéntico | Art. 35, V,
“”, Art. 42, a emenda 53. “”, Art. 42,
p.u e Art. 43 81° e Art.
43
47 | Art. 37 Eduardo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um Admissivel. Art. 37
Barbosa dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucdo das atividades da parceria
48 | Art. 30,V Senador Luiz Dispensa chamamento publico para acordos Admissivel. Art. 30, VII
Henrique internacionais quando houver identificagdo da entidade
49 | Art. 30, l eIl | Paulo Teixeira | Retirada da exigéncia do CEBAS e incluséo de Admissivel. Art. 30, l e ll
calamidade publica na dispensa de chamamento
50 | Art. 57 Joé&o Paulo Modifica a regra para utilizacéo do saldo remanescente | Admissivel. Art. 57
Lima e rendimento de aplicacéo financeira
51 | Art. 62 Joéo Paulo Revoga o art. 62 da lei n® 13.019/2014, que autoriza a Admissivel, mas néo | -
Lima Administracdo Publica a retomar os bens e a execu¢do | aprovada.
das atividades objeto da parceria nas hipdteses de sua
ma& execucao ou inexecucao
52 | Art. 37 Joé&o Paulo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um Admissivel. Art. 37
Lima dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucdo das atividades da parceria
53 | Art. 34, VIII, Jodo Paulo Excluséo da necessidade de aprovacao do Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, Lima regulamento de compras pela Administragcao Publica Obs.: contelido idéntico | Art. 35, V,
“”, Art. 42, a emenda 46. “”, Art. 42,
p.ueArt. 43 81° e Art.
43
54 | Art. 45, IX, Joao Paulo Possibilidade de realizacdo de obras dentro do objeto Admissivel. Art. 45, IX,
“a” Lima da parceria, quando houver correlacdo direta e “a”
exclusiva com a sua consecucgéo
55 | Art. 39, I Jodo Paulo Limita a relacdo de parentesco de dirigentes da OSC Admissivel. Art. 39, Il
Lima de forma a garantir a moralidade
56 | Art. 42, XVIIl | Joao Paulo Revoga da obrigacéo da OSC inserir clausula, no Admissivel. Art. 42,
Lima contrato que celebrar com fornecedor de bens ou XVII

servicos, que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos 6rgdos, para fiscalizacdo

53




57 | Art.4°, Lei Jodao Paulo Inclui na Lei n°® 9.790/99 a possibilidade de servidores Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 Lima serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contetdo idéntico
a emenda 29.
58 | Inclusédo do Jodo Paulo Altera a Lei n°® 9.790/99 para vedar a transferéncia Admissivel mas nao | -
art. 16A, na Lima onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
59 | Inclusdo do Joéo Paulo Altera a Lei n°® 9.790/99 para possibilitar a solicitag&o Admissivel. Art. 85-C
paragrafo Lima de nova qualificagdo como OSCIP apenas apés Obs.: contetdo idéntico
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 31.
7° da Lei
9.790/99
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