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Organizacoes da Sociedade

it . Minicurriculos
Civil: Nova Lei de Fomento

secretariageral.gov.br

v Carlos Higino — Secretario-Executivo da CGU

Graduado em Economia pela Universidade de Sao Paulo - USP e em Direito pela Universidade Federal do
Ceara - UFC, com mestrado em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico-IDP.
Auditor da Receita Federal, foi chefe dos Escritérios de Corregedoria de Belem e Fortaleza, da Divisdo de
Etica e Disciplina e Coordenador-Geral de Programacao e Logistica. No Governo do Distrito Federal foi
Secretario de Estado de Transparéncia e Controle, e 22 Vice-Presidente do Conselho Nacional de Controle
Interno (CONACI), érgao que reune os Secretarios de Controle Interno dos Estados e de Municipios. Atua
como instrutor na Escola de Administracao Fazendaria, na OAB-DF e no Ministério da Justica. Atualmente é
Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Uniao.
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e Colaboracao"
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secretariageral.gov.br

v’ Lais de Figueirédo Lopes— Assessora Especial da SG/PR

Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), com especializacdao em
Direito Constitucional pela Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) e mestrado em Direito das
Relacbes Econbmicas e Sociais pela PUC/SP. Foi professora da PUC/SP e do Senac em cursos de
especializacdo de Gestdao de Organizacdes da Sociedade Civil e Projetos Sociais. Foi diretora e é conselheira
da International Center for Not-for-Profit Law (ICNL). Participou na ONU do Comité ad hoc que elaborou a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Foi Conselheira do
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Atualmente é Assessora Especial do Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e coordena a agenda do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.
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v" Renata Antdo — Consultora MROSC/UNESCO

Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo (PUC-SP), com mestrado em
Direito pela Universidade de S3ao Paulo (USP). Foi Coordenadora do Centro de Estudos Juridicos da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia e Coordenadora de Atos Normativos na Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. Trabalhou em nucleos de pratica juridica e OSCs atuantes
na area de direitos humanos, direito a moradia e liberdade de expressao. Atualmente é consultora do
Programa da UNESCO junto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica na agenda do Marco
Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil.



Programa

Aula 01 - Agenda do Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil e o Universo das OSCs;

Aula 02 - /novacbes da Lei de Fomento e de Colaboracdo (Lei
13.019/2014);

Aula 03 - Planejamento das Parcerias entre Estado e OSCs;

Aula 04 - Selecdo e Celebracéo;

Aula 05 - Execucéo das Parcerias;

Aula 06 - Monitoramento e Avaliacdo;

Aula 07 - Prestacéo de Contas.



Aula 01. Agenda do Marco
Regulatorio das Organizacoes

da Sociedade Civil e o Universo
das OSCs




Agenda #MROSC

Fonte: Michaelis Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa, em
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?ling
ua=portugues-portugues&palavra=marco
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MARCO REGULATORIO

Agenda
DAS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE CIVIL

Aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacoes da sociedade civil e
suas relacoes de parceria com o Estado.

Seguranca Valorizacdo Transparéncia Efetividade
na aplicacao nas

juridica das OSCs dos recursos parcerias




Agenda #MROSC ﬁ!ﬁ’! BGS?A%&

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Contexto

Criminalizacao, desconfianca Fortalecimento da democracia e
publica participac¢ao social
v' 19 CPl das ONGs (2001-2002), CPI v' Adensamento dos instrumentos e
da Terra (2003-2005) e 29. CPI das espacos de participagdo social com o
ONGs (2007-2010) reconhecimento da importdncia das
OSCs na formulagdo, implementacgéo e
v’ Casos isolados de md versacdo de avaliacdo de politicas publicas.
recursos publicos estendidos a todo
o campo da sociedade civil v’ Estruturacdo e fortalecimento dos
organizada. sistemas publicos (SUS, SUAS) e
entrega de servigos de qualidade ao
v’ “Criminalizacdo burocrdtica”, pela cidaddo pelo Estado.
insequranca juridica e auséncia de
regras claras em relacdo as v' Aumento das exigéncias para as OSCs
parcerias. em relagdo a transparéncia e controle.
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MARCO REGULAFORIO

DAS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE CIVIL




MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

“O problema recorrente de falta de regulacdo,
fiscalizagdo e controle precisa ser tratado urgentemente
para que em poucos anos nGo sejamos surpreendidos por
novas denuncias graves de uso indevido do dinheiro
publico por ONGs a justificar a criagdo de uma outra
Comissdo Parlamentar de Inquérito.

A solucéo para esses problemas passa pela edicéo
de uma lei, em sentido estrito, disciplinando as parcerias
firmadas entre Estado e entidades privadas sem fins
lucrativos.”

Relatorio Final da CPI das ONGs — 2010, p. 8

Relator Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE)
Requerimento 201, de 2007 do Senado Federal



Agenda #M ROSC MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Fato gerador

pAVMNON Iniciativa da sociedade civil

Plataforma por um Novo Marco EleicOes
Regulatério das Organiza¢oes da presidenciais

Sociedade Civil
Articulacdao de um grupo de
organizacdes e movimentos da

sociedade civil, encaminhou »
documento aos candidatos a
Presidéncia da Republica contendo
reivindicacdes para o aprimoramento
do ambiente institucional vigente
sobre as relagcdes de parceria entre o

A entao candidata Dilma Rousseff
responde ao grupo de organizacoes
e movimentos, assumindo o
compromisso de, caso eleita, criar
um grupo de trabalho com o
objetivo de elaborar uma proposta
de legislacao que atenda as

demandas levantadas pela
Estado e as OSCs. Plataforma.




Agenda #MROSC

pA0M KVl Compromisso de Dilma Rousseff

Dilmal3

Parn o Brasil mm-ﬁﬁﬁnndn

@ [ 13

Carta is OrganizacSes da Sociedade Civil

Minhas amigas & meus amigas,
facabi o documanto “Flataforma per um novo marco regulabdeio para as Organizacdes

da Saciedade Civil”, acsinade por um grande sdmers de instituiebes, Mdruns, redes & gru-

pos arganizadoes da Socmdade Civi

Manifesto minha satisfacdo diante da cportunidade de tratarmos da ouastdo tdo impor

tante para 4 sociedade brasileira, nurma perspectiva de aprofundaments das relagdes &
da criacic de condighes mais adequadas para as parcenas imprescindivais junto as rés
esfiaras de governo, o que requer ¢ comespondente fortalacimanto instituckonal & politi

o das arganizacdes da sociedade civil.

3 compromissn com a gemacratia implica no estabelecimanta de relaches entre o E5

tado bragileiro ¢ & sociedade civil orgenizada pactadas no respeils b aulonomia, na
liberdade de exprasclo @ arganizecho da sociedade, ra trarspardnea, na probidade @

integridade no tratamento do intarasse pOblico

Tarfibérm ha que S8 reconiacer coma asbe govermo fez diferents no sentido da superacio da
cultura & da comeivincia chantalista, pautando-s8 Dor uma relacio cemocratica, rmspaitnsa
& transparente com as organizepdes da socedade civil, cormpresndando seu papel furda-

martal na construcio, gestio, emecucio e controle socal das politicas pdblicas.

Thamas @ oporunidace de enconirar, No NOSss Qoverne, MUtes panceiras am cada can
to do Brasil, que e dispuseram a realizar, conuntaments, aebes ¢ objelives asseguranda
digridade, acessa ans direitos @ necassidadas fundamantals da populagso em dreas como

seguranga alimaniar e nutricional, geracio aa renda @ inclusdo produtha, entre ouiras

. A LS S - WA N SR

HMROSC

MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Aleancamas um luger gualificade, compresndends o papal do Extade cormo garantidar
& afiangador dos dirsites de cidadania, nos termes da nossa Constinuicao, acolhando as
iniciativas da sockedada e seu papel, scoretudo, no fortalacimento da democracia. na

defesa de direitos @ do controle social,

A "Plataforma per um nowo marco regulacdnio para as Organizactes da Scciedada C)
vill!, e i atentaments, ned propde urme relacio uridica mais adegquads entre o Estada
e as O5Cs reconhecendd que, para cumgrirern suss fungbes, &t entidades dewem Ser
fortalecidas sam aue isso signifique reduzir a responsabilidade governamental, em wm

armbiente regulatdns sstivel @ sadio,

Compartilha com vocks este mesmo entendimants @ afirme a disposicio de, no nosso go
verng, aprofundar g estreitar as relagdes em tomao de compromissos & projetes, balizados

ern politicas pdblicas que corsiderem as experidnoas e as realidades regionais.

Messe sentida, assuma o compromisss, s thver a horra da sar elefa Prasidents, de consiiuir
um Grupd de Trabalho, composto por representacies das O5Cs e do 9overno, Que passam
Exprassar a diversidade de temas & interessas na esfera publica, sob lideranca da Secreta
ria Geral da Presicéncia da Replizica, com o chbietve de alaborar, com a malor brevidads
possivelno praro méximo de um ano, uma proposta de legisacho que atenda de forma
ampla @ resporsdvel, as necessidades de aperfelcoamantc gue se impdam, para seguirmos
avangandn am consondncia com o orojete de desenvelamenta para o Bras), o combata a

desigualdade social ¢ o interesse pliblico,

Lim grande acrago. da amiga @ companhaina,

Dilma Rousseff




Construcao participativa ﬁ!!! BG(U?A%&

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

PAVAM N Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho Interministerial | Seminario Internacional do
(GTI) MROSC

Instituido pelo Decreto no. 7.568/2011 » Promoveu a discussao sobre o
com a finalidade de avaliar, rever e arcabouco legal e levantou desafios e

propor aperfeicoamentos na legislagdo propostas sobre o tema. A producao foi
federal que rege a parceria entre reunida em um Plano de A¢ao com 50
Estado e Organizacbes da Sociedade propostas orientadoras para o GTI,
Civil. divididos nos eixos:
CONTRATUALIZACAO

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
CERTIFICACAO




Construcao participativa ﬁ!ﬁ’! BG(U?A%%
DAS ORGANIZACOES

. . . DA SOCIEDAIDIERE AN
= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a’junho de 2U12):

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4.Advocacia-Geral da Unidao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao  6.UNICAFES 13.ISA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

=  Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs

Si% ‘i + 50 mil
Visio Mundial ETHOS www.plataformaosc.org.br

M 0SCs

CARITAS
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DAS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE CIVIL

pAVIWA Diagndstico e Minuta de PL

Os conteudos elaborados pelo Como resultado foi elaborada uma
GT foram discutidos em minuta de projeto de lei que:
reunioes bilaterais com

ministérios de atuagdo » v'Orientou o desenvolvimento da
finalistica (MDS, MEC, Minc, agenda na Secretaria-Geral da
MTE, MDA, Saude, etc...) Presidéncia da Republica

Ao todos, mais de 250 v'Subsidiou os projetos de lei em
gestores publicos e destaque no Congresso Nacional.

especialistas foram ouvidos e
contribuiram com as propostas
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MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

mAuséncia de lei especifica »
=|nterpretacdes distintas Agenda normativa

®"Analogias indevidas com entes federados

mPouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional

mAuséncia de dados sistematizados m

=Pouca capacitacao » Agenda de

=Planejamento insuficiente .
conhecimento

»Dificuldade de adaptacdao as normas e ao sistema

(Siconv)



Diagndstico: cada LDO, uma regra fﬂ! BGS?A%F%

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

LDO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
Analogia imprecisa art.55
Despesa Sem previsdo com LRF :“no que §.89 ’
equipe de trabalho couber”
= Facultativa (OSC
em geral) . NP

= Proibigdo de . grt:)riEf ;‘:j;giic grr]r;iger:g as = Facultativa (OSC em geral)

Contrapartida Sem previsao exigéncia para as ¢ g P = Proibigdo de exigéncia para| art.56

de assisténcia social (AS) e

el saude (S) c/ registro CNAS

social e saude ¢/

as de AS; E; S ¢/ CEBAS

registro CNAS
Prestacao de Contas Sem previsao apenas entrega art.55, V
Natureza A . . .
Subvencdes sociais: Natureza | . . Idem 2003 + assisténcia social (AS); Idem 2010 + atendimento art.51
. . .. | continuada saude( S); educacdo (E) e cultura direto ao publico e CEBAS. ’
entidades destinatarias +AS;S;E (S) ¢do (E) i

+coleta, | +ASe
vulner. e | protegdo
criancae | (AS/S—

idoso CEBAS)

+ todos
Consorci
os

+extrativismo,
manejo floresta art.54
(CEBAS—AS,EeS)

Despesa de capital e auxilio

Agentes politicos e parentes Sem previs3o ar§t-35°5,
Publicidade do instrumento Sem previsdo obrigagdo de publicizagdo pela entidade art. 55,1V
S . art. 55,
Revers3o patrimonial €m previsao VIl
5 anos 3 anos Art.55,
Tempo de existéncia VI
Capacidade gerencial, Sem previsio art. 55,
operacional e técnica X




Diagndstico: regulamentacao ﬁm BGE?A%&

DAS ORGANIZACOES

instavel e nao propria D4 5OCIEDADE CIVIL

Ditadura Gov. FHC 1995/2002 Gov. Lula 2003/2010 Gov. Dilma 2011/2018
| 1985 1988 , . ’ . . .
y \ ; : \ \
CF : | CF1988 i 2007 2011
D.260/67 | '
Decreto : :
recepcionado D.93,872/86 |
“14320/64 T I
Lei L. 8.
Decreto :
i | i D.6.170/07 (convéniios e SICONV) 4::
i i | D.7.5:68/11 (chamameli\to publico /GT)E -
! ! ! | D.7.592/11 (él,uspenséo repassgy
Portaria | | o :
Instrugio | . ; i
Normativa !

== Normas em vigor ==  Normas revogadas




Diagndstico: regulamentacao #MROSC

MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES

instavel e nao propria D4 5OCIEDADE CIVIL

* Decreto-Lei 200/67

Decretos
7.568/11 e
7.592/11 e
PI 507/11

* Decreto 93872/86

* Lei Responsabilidade Fiscal

P
127/08

Decreto
6.170/07

Lei das
OSCIPs
(9.790/99)

Constituicao
Federal / 88

IN/STN

03/03 e
Decreto
5.504/05

Lei
8.666/93




Diagnostico: analogias indevidas ﬁm BGQA%%

DAS ORGANIZACOES

com entes p[’j blicos DA SOCIEDADE CIVIL

Sobre despesa de equipe de trabalho

(art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. (art.167,X — LRF) Ministérios possuem regras

Permite para OSCIP e OS m Proibe para entes federados E omissa para os convénios
72, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Compras de bens e servicos

“Procedimentos “nos termos da Lei n2 8.666/93”
analogos a Lei n? »
Sem previsdo 8.666/93 ) prioridade prego taca
eletronico pelas OSC N ?gfm
J prévia

IN STN 01/97 IN 03/03 alterou Decreto n® 5.504/05 Decreto n® 6.170/07
alINSTN 01/97 .

o
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MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES

com entes plj inCOS DA SOCIEDADE CIVIL

Permite para OSCIP e OS
(art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. 79, Il - Lei 9.637/98)

Proibe para entes federados
(art.167, X — CF)

Era omissa para os convénios
Ministérios possuem interpretacoes diversas



Diagndstico: analogias indevidas  [iiMli{®r1®

com entes publicos

Permite para OSCIP

(art. 10, IV - Lei
9.790/99)

Permite para OS

(art. 79, 1l - Lei 9.637/98)

MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por
item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal
a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

Art. 72 Na elaboracado do contrato de gestao, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

(...)

Il - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com
remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacgdes sociais, no exercicio de suas funcoes.



Diagndstico: analogias indevidas  [iiMli{®r1®

com entes publicos

Proibe para entes

federados
(art.167, X — CF)

Era omissa para os
convénios
Ministérios possuem

interpretacoes diversas.
Portaria 507 autoriza
para 30s.

MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 167. Sao vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Art. 60. A entidade privada sem fins lucrativos beneficiaria
de recursos publicos devera executar diretamente a
integralidade do objeto, permitindo-se a contrata¢ao de
servigos de terceiros quando houver previsao no plano ou
programa de trabalho ou em razao de fato superveniente
e imprevisivel, devidamente justificado, aprovado pelo
orgdo ou entidade concedente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

Diagndstico: remuneracao da equipe E:ixlz{®}Ye

MARCO REGULATORIO

de trabalho DAS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE CIVIL

Tratamento pelos Ministérios

Base: Comandos normativos e orientacdes de 38 Ministérios e 5 estatais de 2008 a 2012.

Predomina omissao Equipe
e contradigao Propria

Instrumento Omissdao Proibe Permite

Ato Normativo 15 1 3
Editais 41 10 9
Orientagdes 3 1 2
Total 59 12 14

Predomina omissao Dirigentes Predomina omissao
e proibicao e permissao
R
Instrumento Omissao Proibe Permite Instrumento Omissao Proibe Permite
Ato Normativo 19 0 0 Ato Normativo 15 0 4

Editais 47 13 0 Editais 42 0 18
Orientacgdes 6 0 0 Orientacgdes 3 0 3
Total 72 13 0
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MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
de tra balho DA SOCIEDADE CIVIL

Tratamento pelos Ministérios

(Atos Normativos; Editais; Orientacoes)

Equipe Propria
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MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
de tra balho DA SOCIEDADE CIVIL

06.12.2011 - NOTA TECNICA (AF) N2 36/2011/COFIP/CISET/SG-PR:

o

Assim, entendemos que a medida que a ONG
apresentou comprovantes de que possui capacidade
técnica e expertise em sua area de atuagdo, e que
possui, em seu quadro de funciondrios, técnicos que se
enquadram nas necessidades da consecu¢ao do objeto

pagamento dos do convénio, mesmo que alocados cotidianamente a
funcionarios da OSC outras funcdes, nao faria sentido buscar no mercado
outros profissionais para o intento do convénio,
considerando que os custos apresentados na proposta
foram devidamente aprovados pelos técnicos do
Concedente. (...)

CISET: possibilidade de

Observe-se que a citada legislagao era incisiva na proibicao de financiamento com recursos
de convénios aos gastos com remunerag¢ao de pessoal proprio dos convenentes, situacao
que nado se repetiu na IN 01/97 e mesmo na Portaria 127/2007 (...). 17. Diante do exposto,
entendemos que as despesas com pessoal proprio de Organizagdes Nao Governamentais
podem ser financiadas com recursos oriundos de convénios com 6rgaos da administragao
publica federal, desde que se refiram a atividades finalisticas inerentes ao objeto do
convénio, quando executadas por funcionarios que, mesmo capacitados para tanto, nao
tenham o dever funcional de realizar tais atividades no ambito do convenente, e, ainda(...)




Diagnéstico: mudanga #MROSC

MARCO REGULAFORIO

DAS ORGANIZACOES

no padrao de S das OSCS DA SOCIEDADE CIVIL

As fontes de recursos das OSCs se modificaram nos ultimos anos,
em especial a cooperacéao internacional, pela mudanca do padréo do
pais; os repasses de recursos publicos, pelo recuo diante do contexto
de criminalizacéo colocado na Unido e aumento das parcerias nos
entes subnacionais; e as empresas, que estdo cada vez mais
investindo em institutos e fundagdes proprios. Individuos € uma das
fontes que o campo quer fomentar mais nesse cenario.

Privada Propria fees Publica government

philanthropy Contribuicdes de Convénios, Contrat.os,
doacdes e patrocinios associados Termos de Parceria

Pessoas FI&:,IC.aS Comercializacio de Transferéncia de recursos:
Pessoas Juridicas

Cooperacgao
Internacional

mercadorias Subvencdes, Auxilio e Contribuicoes

Prestacdo de Servicos Imunidades e Isencdes

Incentivos Fiscais

Classificacdo em consonancia com a divisdo proposta pela Johns Hopkins e utilizadas
em outros paises: (i) government; (ii) philanthropy, e; (iii) fees
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Diagnostico: mudanga
~ DAS ORGANIZAGOES
no padrao de S das OSCS DA SOCIEDADE CIVIL

Transferéncias voluntarias para organizacoes da sociedade civil por nivel de governo (2003-2011)

(Em R$ bilhdes)
12 —
10,63 10,67
9,93 10,01 e
8,99
8,01
. 4,67
2 2,59 ' - 258 2,82
2,53 516
1,35
0 | | | |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Municipios | Nido

= Fsferg estadual

Obs.: valores atualizados a pregos de junho de 2012 (IPCA, jun./2012). Transferéncias feitas pela modalidade 50.

Fonte: IPEA. LOPEZ, F.; BARONE, L. As organizacGes da sociedade civil e as politicas publicas federais (2003-2011). Boletim de Analise politico-
institucional. Brasilia, Ipea, 2013, v.3, cap.7, p. 61-70. Para a construcdo dos dados os pesquisadores utilizaram informacdes do portal SIGA Brasil

(Senado), a qual é alimentada pelo Tesouro Nacional.
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FONTES DE FINANCIAMENTO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Cooperacao
Internacional com
Agéncias
Governamentais e
embaixadas

Organismos

Internacionais e
regionais

Agéncias nao
governamentais de
cooperagcao

Fundagodes e Institutos

Filial ou afiliada de
organizacao ou rede
internacional

Individuos

Convénios, termos
de parceria ou
contratos de

HMROSC
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Doagdes ou
Patrocinios

Venda de Bens

Prestacdao de
Servicos

Contribuicoes de

Leis de incentivo

Bolsas de
repasse .
estudos associados
Eventos (ingressos)
Voluntariado
Fundos legais Individuos Direitos autorais /
Repasse de 6rgios Empresas pt‘o:rled.a(:e
da Administragdo industria
Indireta Universidades
(e ficeai Fundagoes
Beneficios fiscais Receitas de
Fundos Investimentos

independentes
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Dimensao Normativa

Contratualizacao _ Certificacao

Dimensao de Conhecimento

Comunicacgao e Disseminagao Estudos e Pesquisas

Capacitacao e Formacao




Avancos na dimensao

normativa
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Contratualizacao Sustentabilidade Certificacao

v'Aperfeicoamentos LDO

v'Decreto 8.244/2014

Aperfeicoamento de prestacdo de contas;
regulacio do pagamento da equipe de
trabalho; e inclusdo da SG e SRl na Comissao
Gestora do Siconv

v'Edicdo da Lei 13.019/2014

Novo regime juridico para as parcerias -
fomento e colaboragdo - em substituicdo aos
convénios

Publicas para a
colaborativa da lei

v'Consultas
regulamentagao
13.019/2014

v'"Medidas Provisdrias 658/2014 e

684/2015 Novo prazo de entrada em vigor
e regras de transicao

v Simples Social

Estudos e propostas de simplificacao e
desburocratizagao tributdria por
Consultoria PNUD e parceria com a
SAL/MJ), realizada pela FGV. Discussdo
no ambito de GT do Programa Bem Mais
Simples.

v' PL4643/2012 (substitutivo

Deputado Paulo Teixeira)
Proposta de criaggo de Fundos
Patrimoniais Vinculados apresentada pela
sociedade civil e de incentivo fiscal para
doacdo de pessoas fisicas as OSCs

v’ Lei 13.151/2015

Permite a remuneracdo de dirigentes

de fundacbes e  associacbes
assistenciais sem a perda de
beneficios fiscais

v'Lei n. 12.868/2013 (Cebas)

Revisdo e aprimoramento da Lei de
Certificacdo (Cebas na area de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social). Alteracdo
nos prazos de validade e renovacao; e
autorizacdo expressa de remuneracgao de
dirigentes sem a perda de beneficios
fiscais

v Decreto n. 8.242/2014

(Cebas)

Regulamentou a lei do Cebas em relacao
as alteracdes acima elencadas

v Lein. 9.790/1999 (Oscip)

Exige trés anos de existéncia prévia para a
qualificacdo (Lei 13.019/14) e dois para a
requalificacdo (MP 658/14)

v" Lein. 91/1935 (UPF)

Discussdo sobre a revogacao da
utilidade publica federal



Avancos na dimensao

do conhecimento

v'Eventos sobre “O que muda
com a Lei 13.019/2014?”

Participagdo em encontros promovidos por
diversos atores

v'Rede SICONV

Cursos, palestras e  oficinas de
aprimoramento do sistema em parceria
com o MPOG

v'Curso “Gestdo de Parcerias
com OSCs"

Apresentacdao de matriz curricular com
temas sobre as parcerias entre OSCs e
Estado a ser desenvolvida por escolas de
governo, universidades e Oscs de forma
adaptada. 12. Curso piloto na Enap em
agosto de 2015.

v'Produtos editoriais

Edicdo de cartilha didatica e publicacdo
institucional que constituird texto de
referéncia sobre a agenda (no prelo)

v'Maratona Hacker das OSCs —

Maratona com hackers sobre bases de
dados do governo federal para construcao
de projetos e aplicativos que valorizem as
0scs

v'Atualizagdo da Fasfil 2012 -
Pesquisa realizada pelo IBGE, IPEA, GIFE e
ABONG sobre as fundagdes e associagoes

v'“Organizacdes da Sociedade
Civil e Parcerias com o Governo

Federal” - Pesquisa sobre as parcerias
com OSCs a partir de dados extraidos do
Siconv e de outras bases, realizada com a
FGV, cujos resultados foram apresentados

georreferenciados no Mapa das OSCs
que serd coordenado pelo IPEA e PNUD

v'Pensando o Direito em parceria
com a SAL do MJ. Pesquisa realizada pelo
NEATS/PUC/SP  sobre Modernizagdo do
Sistema de Convénios da Administracdo
Publica com a Sociedade Civil, em 2012 e pelo
CPJA/FD/FGV sobre Tributagéo
das Organizacbes da Sociedade Civil:
condicoes de possibilidade para um Simples
Social, 2014.

v Estimulo a Pesquisas — rede
“Pensando as OSCs” — Articulacio
com nucleos de estudos e centros de

pesquisas existentes e producdo de catdlogo
nacional

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

vl e Il Semindrio Internacional

do MROSC Debates sobre  temas
referentes a agenda que geraram consensos
e engajamento necessarios

vl e Il Didlogos Intersetoriais do

MROSC para elaboracdo de propostas e
didlogos com atores interessados sobre
financiamento e indicadores

v’ Feira ONGBRASIL 2012 e 2013

Participacao do governo federal aproximando
delegacdo de servidores das OSCs, com tira-
duvidas, seminadrios e cursos

v'Cendrios Sociedade Civil 2023

Construcdo de quatro cenarios — amarelinha,
o mestre mandou, ciranda e passa anel - que
descrevem o que poderia acontecer no
futuro a partir do olhar de hoje sobre a
sociedade civil organizada no Brasil.

v'Comunicag¢3o colaborativa

Secdo especifica no site da SG/PR;
Comunidade OSC no Participa.br; pagina do
MROSC Facebook; Flicker e Youtube



Universo das OSCs

128.619
44,2%

(e

.r Mapa das Organizacoes
ﬁ. " da Sociedade Civil



. HMROSC

20 MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

PESQUISA FASFIL

(Fundagoes Privadas e Associagoes sem
fins lucrativos no Brasil)

Ao

ENFOQUE: apresentar retrato mais completo sobre entidades privadas sem
fins lucrativos no Brasil. Estudo realizado por parceria entre IBGE, IPEA,
ABONG e GIFE.

BASE DE DADOS: Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE, ano-
calendario 2010, que abrange informacdes do CNPJ, RAIS e CAGED.

METODOLOGIA: Selecao de entidades pelo cddigo de natureza juridica e
analise das 14 categorias que o compoem.
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p— PESQUISA FASFIL

i (Fundacgoes Privadas e Associagoes sem
fins lucrativos no Brasil)

Ao

- loea == LTIBGE

I Critérios para enquadramento

1) privadas: nao integrantes do aparelho do Estado;

2) sem fins lucrativos: organizacdes que nao distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretores e que ndao possuem como
razao primeira da existéncia a geracao de lucros - podem até gera-los desde

qgue aplicados nas atividades fins;

3) institucionalizadas: legalmente constituidas;
4) auto-administradas: capazes de gerenciar suas proprias atividades;

5) voluntarias: podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de

pessoas que decidem sobre suas atividades.

*Para permitir comparacoes internacionais, utilizou-se como parametro Classification of the Purpose of Non-
Profit Institutions Serving Householdes (COPNI)



Retrato do setor em 2010

290.692 { ot
fundacgdes e associacoes sem
14.128

fins lucrativos
Areas de atuacio

30,1% Defesa de direitos e interesses..
28,5% Religiosas

12,7% Cultura e recreacao

10,5% Assisténcia Social % B4

2,1 milhdes W
de gessoas com carteira assinada, sendo
62 %mulheres

No total, o pessoal ocupado equivale a 4,9% dos
trabalhadores brasileiros

210 mil OSCs

nao possuem funciondrios, o que equivale a
72,2% do universo, demonstrando que muitas
existem com trabalho voluntario e autbnomo

\
}

128.619
44,2%

Fonte:
FASFIL,
IBGE,2012
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303.000 fundaces e associacbes sem fins lucrativos

Mapa das OSCs
WWW.mapaosc.ipea.gov.br
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Estrutura Metodologica do ffp!:i! BGS?A%&

DAS ORGANIZACOES

Mapa das OSCS DA SOCIEDADE CIVIL

Construcao da Matriz de Indicadores
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Principais Bases

Ministério do Trabalho (Rais),
Ministério da Justica (CNES / Oscip e UPFs),
Ministério da Educacao (Cebas),

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Censo
Suas / Base Cebas),

Ministério da Saude (Cebas),
Ministério do Meio Ambiente (CNEA),
Ministério da Cultura (SalicWeb),
Ministério das Cidades (MCMV-E),

FINEP (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico/FNDCT),

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (Siconv)
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Conselhos Nacionais).

AN N NN N Y N N NN



Estrutura Metodologica do Mapa das OSCs

Construcao da Matriz de Indicadores
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Estrutura Metodologica do Mapa das OSCs

Construcao da Matriz de Indicadores
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i Mapa das Organizagoes
(2&, - da Sociedade Civil

545.475 EPSFLs com C:l
vinculos ativos em 2011
(RAIS)

317
Outras EPSFLs

realizaram parcerias
com o governo

federal

303.793
Organizacées da
Sociedade Civil (OSC)

3.292
0SCs (1%) realizaram
parcerias com o
governo federal
SICONV

Menos de 1% das EPSFLs com vinculos ativos em 2011 realizaram
parcerias com a Unidao entre 2008 e 2012
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OSCs: relacao entre recursos publicos, titulacao e participacao social

Relagao com o governo Federal 15% das 0SCs

Titulos
Certificacoes
Cadastros

Recursos




Principais Achados

OSCs existentes e titulacao

Titulos e certificagdes

UFFs Q5CIPs
CEBAS CEBAS
Educacao Saude

)

AN AT
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CMNEA

0,2%

CEBAS
hDS
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OSCs existentes e recursos publicos federais

Cercade 11 mil OSCs

B
a2

c'*—’ -




Principais Achados

OSCs existentes e recursos publicos federais

OSCs por faixas de vinculos formais

Acima de 100
De 20 a 499
Debalg

Ate 4

HMROSC
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39%
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OSCs existentes e recursos publicos federais

Recursos publicos
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1% Ezporte 1% Cultura
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OSCs: relacao entre recursos publicos e titulacao

05Cs Tituladas e Certificadas no SICONV
Descricao CHPJ

LI H.2% % ha, Ll
QsSCIP 10,8% 10% 1.543917
CHEA, 1.1% 0,8% 3646
CEBAS Saulde (L3% 0,1% 3,523
CEBALS MDS 0,1% Q,1% 324
UFPF + CNEA 4% L4 % 39,83
UFF + CEBAS MEC 1.3% 1,0% 28,81
UPF + CEBAS Saude 1 2.8% 23,3% 221932
LUPF + CEBAS MDS 4.7 % 3

QSCIP + CHNEA 0.8% 0,6% 131,14
QSCIP + CEBAL Sande 0.0% 0, 0% 3,51

S/ Titulos ou Certificacoes 59% 49 0% 3.656 81

Total: 100%



Principais Achados

OSCs: relacao entre recursos publicos e titulacao

Titulos e certificagoes

OSCIP ©
6%

UPF o—
14%

Outras
0OSCs
8%
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CEBAS
2%

CNEA
2%



Principais Achados

OSCs existentes

Instituigtes por Natureza Juridica (%)

0.1%
Associacan Privada Fundacao ou Assocacio
Estrangeira
7.6% '
Organizagaa Relgiosa Fundagdo ou Associacdo
Domiciliada no exterior
23% & 0.0%

Fundaciio Privada Comunidade Indigena

HMROSC
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Oscs parceiras do governo federal

InstituigGes por Natureza Juridica (%)

0,1%
Associacdn Privada Fundagdo ou Associagdo
Estrangeira
9.4% ‘
Fundagao Privada Fundacao ou Assodiacado
Domicilada no exterior
0,4% -

Jrganizagao Religiosa
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OSCs: participam de conselhos, comités ou comissdes nacionais

Participagao social

Participacan Ascentos Supléncias  Convidadas

am Conselhos,
Comissoes e
Comités
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Quem sao, afinal, as OSCs?



Liberdade de Associacao

Fundamentos

Declaracao Universal dos Direitos

Humanos (1948)
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Constituicdo Federal 1988
(12. mencao em 1891)

“Artigo 20:

l)Todo o homem tem direito a liberdade de
reunido e associacao pacifica;

II) Ninguém pode ser obrigado a fazer
parte de uma associacao. ”

“Artigo 5° (...)

XVIl - é plena a liberdade de associacao
para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacao de associagoes e, na forma
da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por deciséo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado;

.)”



Liberdade de Associacao

HMROSC

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Quem sao as organizacoes da sociedade civil?

Associacoes FundacOes
(art. 53 do CC) (art. 62 do CC)

Finalidade
Nao econdmica e nao lucrativa, de interesse
publico ou mutuo (dos associados)

Origem
Conjunto de pessoas a servico de um fim,
constituido por meio da aprovacdo de um
Estatuto e registro em Cartorio

Patrimonio
Nao ha obrigacdo de existéncia de capital
social ou patrimonio inicial

Finalidade
Nao econdmica e nao lucrativa, de interesse
publico (fins de assisténcia social, cultura,
educacdo, saude, seguranca alimentar,
meio ambiente, pesquisa, cidadania,
atividades religiosas)

Origem
Patrimonio a servico de um fim publico,
criado por escritura publica ou testamento,
aprovacdo de estatuto pelo Ministério
Publico e registro em Cartério

Patrimonio
Obrigatoriedade de existéncia de um
patriménio minimo e de um plano de
sustentabilidade, aprovado pelo Ministério
Publico



Liberdade de Associacao

Quem sao as organizacoes da sociedade civil?

HMROSC

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Associacoes Fundacoes
(art. 53 do CC) (art. 62 do CC)

Administracao
Forma constante no Estatuto, aprovado
pela Assembleia Geral. Maior flexibilidade —
soberania da Assembleia Geral nas
decisbes relativas a associacdo — Estatuto
e objetivo social podem ser alterados pela
Assembleia Geral

Estrutura Minima
Existéncia de uma Assembleia Geral e de
uma Direcdo que represente legalmente —

necessidade de definir critérios para
admissdo, demissdao e exclusdo de
associados, modo de constituicido e

funcionamento dos orgaos deliberativos,
aprovacdo das contas, entre outras.
Prestacao de contas aos associados que
tém o papel de fiscalizacao e controle.

Administracao

Forma geral determinada pelos
Instituidores, na escritura de constituicao —
Fiscalizacdo do Ministério Publico Estadual
ou do DF — Estatuto Social apenas pode ser
alterado com autorizacdo do Ministério
Publico. Objetivos sociais ndo podem ser
alterados.

Estrutura Minima

Existéncia de um Conselho Curador -
necessidade de realizar reunido de
Conselho Curador, 6rgdo menor, com
nidmero determinado de membros e
mandato. Codigo Civil ndo define as regras
minimas que devem prever 0 seu estatuto
tal qual o faz para as associactes. O papel
de fiscalizac&o e controle € do MP local.
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Ha outros tipos societarios privados sem fins lucrativos?

Cooperativas Cooperativas Sociais
(Lei 5.764/71) (Lei 9.867/99)

Finalidade
pessoas em desvantagem no
mercado econémico, por meio do trabalho
(pessoas com deficiéncia, usuarios da

Finalidade
Sociedade de, no minimo, 20 pessoas
fisicas, com interesse em comum,

economicamente organizada, de adesao
voluntaria, voltada a prestacdo de
servicos para seus cooperados (pode ser
interesse muatuo ou de interesse publico)

Organizagoes Religiosas

(Lei 10.825/03)

Finalidade

"Sao livres a criacdo, a organizacéo, a
estruturacao interna e o funcionamento
das organizacGes religiosas, sendo
vedado ao Poder Publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos
consultivos e necessarios ao seu
funcionamento”.

Inserir

salde mental, egressos de prisao,
condenados de penas alternativas a
detencédo e adolescentes)

Finalidade
Servigos sociais autbnomos sao entidades
paraestatais, sem finalidade lucrativa,
criadas por lei. Arrecadam de forma
compulsaria contribuicdes parafiscais.
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E as qualificacdoes, mudam as associacoes?

OSCIP OrganizacOes Sociais
(Lei 9.790/99) (Lei 9.637/98)

Finalidade

Qualificacdo outorgada pelo Ministério da
justica para entidades que tenhas as
finalidades de interesse publico da lei
(assisténcia, cultura, educacdo, saude,
seguranca alimentar, meio ambiente,
pesquisa, cidadania, direitos, entre outros)

Finalidade
Qualificagcao outorgada pelo Estado nas
areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao do
meio ambiente, cultura e saude.

Filantropicas

Utilidade Publica
(Lei 91/35)

Finalidade
Qualificacdo outorgada pelo Ministério da
Justica para entidades que servem

desinteressadamente a  coletividade,
tenham personalidade juridica, estejam
em funcionamento e “ndo remunerem
dirigentes”, excecdo a fundacbes e
associagoes assistenciais (Lei
13.151/2015).

Cebas - Leil 12.101/09

Finalidade
Qualificacdo outorgada pelos Ministérios
correspondentes para entidades

beneficentes que obedecam o principio da
universalidade do atendimento e tenham
por finalidade prestacao de servicos na
area de assisténcia social, saude e
educacéo.
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“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacoes, participacoes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva.”

Lei 13.019/2014

Conceito de Organizacoes da Sociedade Civil
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Por que nao ONG?

DA SERIE « 0SC'S: PATRIMONIOS SOCIAIS DO BRASIL
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DAS ORGANIZACOES

daS S Nad F DA SOCIEDADE CIVIE

Ciclo de politicas publicas

2.

FORMULACAO E
TOMADA DE DECISAO

5.

AVALIACAO

FORMACAO DA
AGENDA

3. 4.

IMPLEMENTAGAO MONITORAMENTO
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daS OSCS na CF 88 DA SOCIEDADE CIVIL

Ciclo de politicas publicas

Assisténcia Social (art. 204, 1)

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social:

| - descentralizacdo politico-administrativa [...];

Il - participacdo da populagao, por meio de organizacdes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Cultura (art. 216,819)

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboracdao da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro.

Crianca e do Adolescente (art. 227)

Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais, mediante politicas
especificas...
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DAS ORGANIZACOES

daS OSCS na CF 88 DA SOCIEDADE CIVIL

Ciclo de politicas publicas

Idosos (art.230)
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas...

Saude (art.198)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servi¢cos assistenciais;

lll - participagao da comunidade

Educagao (art.205)
Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade]...]

Meio ambiente (art.225)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Ciclo de politicas publicas

v’ Parcerias com OSCs aprimoram o carater democratico e

descentralizado da administragdo publica,
impactando a concepcao e a gestao do proprio Estado.

A relacao das
/ \ ey . s . . ~
OSCs com as OSCs conferem as politicas publicas recursos de inovagao,

tais como maior capilaridade, porosidade territorial

politicas publicas . _ . -
e incorporacao de mecanismos e tecnologias sociais.

v A transferéncia de tecnologias sociais e das praticas
democraticas para o nivel administrativo faz com que o
processo de formulagao de politicas nio se restrinja
aos gabinetes do poder Executivo, chegando mais perto
dos anseios e necessidades da populacao.
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v Num processo ciclico, as préprias organizagcoes sao

fortalecidas, consolidando o campo democratico no
pais.

v Nesse movimento, as pautas gestadas no bojo da
sociedade civil sao incorporadas na agenda

A relagao das publica, incluindo também grupos tradicionalmente
OSCs com as marginalizados na politica.

politicas publicas

v’ Essa incorporacdo abre caminho para ganhos de
escala das estratégias de enfrentamento aos
problemas sociais e sua universalizagao pode
promover maior incidéncia das OSCs.

v' Contudo, a relacdo das OSCs com as politicas publicas
deve preservar a autonomia das organizagoes.
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<> Fomenta democracia participativa;

<~ Traz ganhos de legitimidade e qualidade na
Incorporar a / implementacgao da politica;

participacao da
sociedade civil
nas politicas
publicas...

/7<> Aprimora a atuacao do Poder Publico e das OSCs:

> Poder Publico: pode refinar a oferta, escalonar a
demanda, entender se ha capacidade ja existente
para a execucao ou nao e precisa ser fomentada,
devendo com as parcerias e as criticas das OSCs
corrigir rotas e recalcular estratégias, para atuar
melhor em prol do cidadao.

» 0SCs: podem se capacitar institucionalmente, na
medida em que participam do debate com as
burocracias publicas e, portanto, se fortalecem
como interlocutoras e parceiras do governo, para
atuar melhor em prol do cidadao.



Aula 02. InovacoOes da Lei de
Fomento e de Colaboracao
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DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

p L0 [0EYP L0 ) TiW Tramitacdo no Congresso Nacional

EEE?EADL -] » I- CAMARA DOS »
— DEPUTADOS
=

PLS 649/2011 PL 3877/2004
Autor: Sen. Aloysio Nunes Autor: 12 CPI das ONGs
(PSDB/SP) — resultado 22 CPI das (PLS 07/2003)

ONGs Substitutivo: Eduardo Barbosa
Substitutivo: Rodrigo Rollemberg (PSDB/MG)
(PSB/DF)

GTlI MROSC, interministerial com participagcdo das
OSCs, produziu subsidios que auxiliaram debates no
Congresso Nacional. Principais teses do GTI estéo
presentes na Lei 13.019/2014.

PL 7.168/2014

Relator: Décio Lima
(PT/SC)

aprovado no Plenario
da Camara dos
Deputados em 2 de
julho de 2014 como:

Lei 13.019/2014
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“Num pais com a dimensdo continental, a diversidade
regional e os desafios do Brasil, muitas vezes a eficdcia, a
eficiéncia e a propria efetividade das politicas publicas séo
ampliadas com a capilaridade territorial e a proximidade dos
beneficidrios que as organizagcbes da sociedade civil possuem.
Por isso tudo, a aprovacdo dessa lei representa, sem duvida,
uma grande conquista para todos nds. Ela garante alicerces
muito mais fortes para atuag¢do conjunta e complementar do
Estado e sociedade civil, imprescindivel para superacGo das
nossas caréncias, garantia de direitos e de oportunidades.”

Presidenta Dilma Rousseff

Cerimonia de San¢ao do Marco Regulatorio das Organiza¢oes da Sociedade Civil
31 de julho de 2014
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Como esta organizada #MROSC

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES

a Lei 13.019/2014? DA SOCIEDADE CIVIL

|6gica processual da A parceria entre os érgdos ou entidades da administragdo
Lej 13_019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento
Gestao
Administrativ

Seleéio e Execugio Monitoramento Prestagdo de
Celebracao e Avaliacdo Contas



Principais inovacoes
da Lei 13.019/2104

Abrangéncia Nacional

Instrumentos proprios
fomento / colaboracdo

Novas diretrizes e
principios

Atuacao em rede

Chamamento publico
obrigatorio
Remuneracao da
equipe de trabalho
Remuneracao de

custos indiretos

H#MROSC

MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Termo de Fomento e Termo de Colaboragdao. Fim dos
Convénios para as OSCs, mantém entre 6rgaos publicos.
Afasta a Lei 8.666/93.

Gestao publica democratica, participacdo social e
fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Agregacao de projetos, valorizando a integracdo entre as
OSCs maiores e menores.

Transparéncia e democratizagao do acesso as parcerias
com editais.

Remunerac¢ao de pagamento de equipe de trabalho, com
todos os encargos sociais inclusos.

Remuneragao de custos indiretos (despesas
administrativas) limitada a 15% do valor total.



Principais inovacoes #MROSC

MARCO REGULATORIO

. DAS ORGANIZACOES
da Lei 13.019/2104 DA SOCIEDADE CIVIL
Contrapartida Nao sera mais permitida a exigéncia de contrapartida
facultativa financeira, sendo facultativa a de bens e servigos.
Monitoramento e Criacdao de Comissoes de Monitoramento e Avaliacao nos
Avaliagéo drgaos e pesquisas junto a beneficiarios.

Prestacao de contas Sistema aperfeicoado. Regulamento devera prever regras

simplificada mais simplificadas abaixo de R$ 600.000,00.

Conselho Nacional de Composi¢ao paritaria para divulgar boas praticas, propor
Fomento e Colaboragéo e apoiar politicas e acOes voltadas ao fortalecimento.

. ~ Para gestores publicos, conselheiros e a sociedade civil
Capacitacao :
organizada.
Manifestagéo de Elaboracdo de propostas de chamamento publico pelas
Interesse Social préprias OSCs, movimentos sociais e interessados.

Divulgacado em meios publicos de comunicagao -
campanhas e programacdes desenvolvidas por OSCs.

Comunicacao Publica
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Mais planejamento

Tempo minimo de

existéncia

Experiéncia prévia no
objeto

Capacidade técnica e

operacional

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

As OSCs deverdao planejar bem os recursos necessarios
para a execucao das parcerias, sejam humanos, técnicos e
materiais. O Plano de Trabalho devera computar tudo que
sera necessario, incluindo encargos.

Para celebrar parcerias a entidade deve ter sido
constituida a pelo menos trés anos e deve comprovar a
regularidade de sua situacdao cadastral. Nao é necessario
pela Lei 13.019/14 ter titulos ou qualificacGes prévias. Vai
depender de cada politica ou programa.

Comprovacao por meio de relatdrios de prestacdes de
contas aprovadas, publicacdes tematicas, relatérios de
atividades, participacao em conselhos, premiacdes, etc.

Demonstracao da capacidade de desenvolver as atividades
e alcancar as metas estabelecidas. O edital prevera quais
serdo o0s requisitos exigidos. Ndo se confunde com
capacidade instalada.
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Ajustes no Estatuto
Social

Regularidade
juridica e fiscal

Transparéncia
Ativa

Impedimentos e
restricoes

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

AdaptacOes estatutarias prevendo: finalidades de
relevancia publica e social; conselho fiscal; regras para
dissolucao da OSC e cumprimento das Normas Brasileiras
de Contabilidade.

Registro de estatutos e alteracdes em cartorio para
demonstrar regularidade juridica e comprovacao de
regularidade fiscal.

As OSCs deverao divulgar em seu sitio todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico, contendo: (I) Data de
assinatura e identificacdo do instrumento; (II) nome da
OSC e CNPJ; (Ill) descricdo do objeto; (IV) valor total da
parceria e liberado; e (V) situacdao da prestacao de contas.
Pela LAl precisa ainda do ES, rel de dirigentes, instrumento
e o relatdrio de prestacao de contas.

Impedimentos para OSCs celebrarem parcerias caso
tenham contas rejeitadas (5 anos) e por qualquer Tribunal
de Contas (8 anos) ou tenham sanc¢des aplicadas - art. 73;
ficha limpa de dirigentes.
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Agenda HMROSC DAS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE CIVIL

Cenario Resultados Esperados

 Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

Inseguranca

juridica,analogias‘ proPr|o~eseguro: o _
indevidas e * Legislacdo adequada as peculiaridades da entidade

criminalizacao
burocratica.

privada sem fins lucrativos;
* Formacao de nova jurisprudéncia para as organizagoes.

~° Maior capacidade institucional para planejamento,

Pouco gestao e acompanhamento das parcerias.

planejamento das * Inicio do processo de parametrizacao de objetos, custos
parcerias e pouca e indicadores, caminhando para o controle de
énfase no resultados.

controle de * Ampliagdo dos mecanismos de transparéncia e controle
resultados social e respeito na aplicacdao dos recursos publicos

A Lei de Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/14) sera um marco equivalente a:

Direito Financeiro (Lei 4.320/64) Lei de LicitacOes (Lei 8.666/93)
entre outras legislacdes estruturantes para a Adm. Publica
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Atividade pratica: a partir da discussdo de hoje, a
leitura da operacionalizacao dos principios e
diretrizes da nova lei (art. 5 e 6) e do caso concreto
apresentado, identificar boas praticas e elaborar
recomendacdes para implementacao de politicas,

programas ou acoes executadas com organizacoes da
sociedade civil.



Aula 03. Planejamento das
Parcerias entre Estado e
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Conceltos relevantes



Administracao Publica

A quem se aplica

Uniao

Estados
Distrito Federal
Municipios
Administracao Publica
federal, estadual

distrital e municipal

Autarquias
FundacOes publicas
Empresas publicas
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Sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico e suas subsidiarias

** N&o estdo as abrangidas as sociedades exploradoras
de atividade econbmica, como o bancos, p.ex.

“Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com organizacbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugto de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragGo com as
organizagoes da sociedade civil; e institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento.”



Gestor e Administrador Publico

. " A administracao devera designar um gestor responsavel
De5|gnagao gestor e pela parceria, com poderes de monitoramento e

administrador avaliacdo. E dever3 atribuir a um administrador publico,
competéncia para assinar instrumento de parceria e
expedir demais atos administrativos.

O
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publico

V - administrador publico: agente publico, titular do drgdo, autarquia, fundagcdo, empresa
publica ou sociedade de economia mista competente para assinar instrumento de
cooperagcGo com organizacdo da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico;

VI - gestor: agente publico responsdvel pela gestdo da parceria, designado por ato publicado
em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagdo .



Organizacoes da Sociedade Civil

A quem se aplica

¢ Independe de tipo societario, ou seja, podem ser

associacoes, fundacdes privadas, organizacOes

religiosas, cooperativas, que atuam em finalidades de

Organizagﬁes da relevancia publica e social, entidades do sistema “S”.

Sociedade Civil ** Independe de certificacao prévia, ou seja, podem ter
ou nao titulo de OSCIP, UPF, CEBAS ou OS.

¢ No caso das cooperativas, atentar para a vedacdo de

Parceiros

distribuicdao de sobras.

Art. 22, | da Lei 13.019/14 - “Organizac¢do da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndéo distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente
na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicGo
de fundo patrimonial ou fundo de reserva.”



Fomento x Colaboracao

Temas relevantes

L Decreto devera definir com mais precisdo o termo de
Instrumentos jurIdICOS fomento e de colaboracao e delegar aos 6rgaos a edicao
proprios de normativo proprio para as parcerias sem recursos

financeiros.

Funcao administrativa Plano de Trabalho

Termos, com livre iniciativa,

g IncNentivar. e reconhe?er sells ©EC, aue ApreseiE

SC_-’ TerrE cle (Bt acoes de fnteresse publico  iyeias 3 serem

= . desenvolvidas pelas  desenvolvidas, com

% (Art° 17 da Le') organizacdoes da sociedade caracteristicas proprias

o civil. como inovac3o e
criatividade.

Termos, com parametros

" Atuar em colaboragdo para minimos ofertados, pela
Termo de Colaboracao execugdo de  politicas Adm., para que OSCs

(Art. 16 da Lei) publicas com organizacdes COMPplementem a atuagdo
do Estado em acgdes

da sociedade civil. _
conhecidas e estruturadas.




Fomento x Colaboracao

Temas relevantes

Nos casos de Termos de Colaboragdo, recomenda-se que
o gestor fagca uso das avaliagdes sobre parcerias
anteriores para estabelecer os melhores parametros de
plano de aplicagao de recursos com estimativa de limites
maximos de seus valores, prazos e objeto.

Indicadores de Nos casos dos Termos de Fomento, recomenda-se que
resultados que serao sejam estabelecidos de acordo com as atividades que
usados em cada caso estao sendo propostas. Podem ser propostos exemplos no
edital a partir dos indicadores da politica ou do programa,
gue ajudem a orientar o plano de trabalho.
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Os indicadores quantitativos e qualitativos propostos
devem ser de facil acompanhamento e mensuragao, com
periodicidade adequada
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Atividade pratica: dinamica de diferenciacao
da relacao de fomento e de colaboracao



Planejamento
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O que diz a Lei

Publicar valores
aprovados na LOA
para celebracao e

execucao de

parcerias (art. 92 da

Lei)

Definir o valor
maximo de repasse

de parcela unica (art.

22, §unico Lei)

Decisdo sobre a
celebragdo da
parceria

*Capacidade
operacional e técnica
do o6rgao (Art. 82 Lei)

*Escolha do

instrumento da
parceria (Art 16, 17 e
41 Lei)

13.019/14 sobre Planejamento?

Edital de termo de
fomento ou
colaboragdo

Edital de Termo de
colaboragao
proposto por

Conselho de Politica

Publica (art. 16, §u.

Lei

Avaliagao de Caso de
Dispensa ou
inexigibilidade de
Chamamento Publico

Fluxograma

-

CHAMAMENTO PUBLICO

Avaliacao da
possibilidade de
padronizagao de

critérios e
indicadores (art. 23
Lei)

Avaliacao da
possibilidade de
atuag¢dao em Rede

(art. 25 Lei)

Decisao de quantas
propostas serao
aceitas

Edital de
Chamamento Publico
(Art. 24 Lei)

Utilizagcdo de plataforma eletronica (art 65)



Gestao Publica
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Planejamento da equipe da Adm

Procedimentos Preparatérios

O ponto de partida para a implementacao de uma boa
parceria é contar com uma equipe adequada, tanto em
termos quantitativos, quanto em termos das
competéncias, habilidades e qualificagdes necessarias ao
gerenciamento de todo o ciclo.

A Lei 13.019/2014 é bastante clara ao determinar que o
administrador  considerard,  obrigatoriamente a

Plan ej ar, qua lificar e capacidade operacional do drgdo para:

A . . v’ instituir processos seletivos;
Imensionar a equipe v’ avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico

da Adm. Publica necessdrio;

v’ fiscalizar a execucdo em tempo hdbil e de modo eficaz;

v’ apreciar as prestacdes de contas na forma e nos
prazos determinados
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Para isso, a adm. podera promover capacitacao ou
recrutamento de novos colaboradores e determinar fluxo
administrativo para elaboracdao de editais, analise de
propostas, monitoramento e prestacao de contas.




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Capacidade da Adm?

Do ponto de vista do 6rgao de governo

Os o6rgaos publicos devem adotar medidas que
assegurem a capacidade técnica e operacional de
Ca pacidade técnica e convocacao e acompanhamento de parcerias. (Art. 82, da

operacional Lei)
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Provimento de recursos materiais e tecnoldgicos. (Art.
82, §unico da Lei)
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Plano de Trabalho



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Plano de Trabalho?

Temas relevantes

Na fase interna de planejamento, a administracdao de
Plano de trabalho desenvolver o formuldrio do Plano de Trabalho,

(Art. 22 da LEi) documento essencial que servira de guia para a realizagcao
das parcerias, este deve conter informacdes como:

Diagnodstico da realidade que serd objeto da parceria,
. devendo ser demonstrado o nexo entre essa e as ativ. ou
Realidade metas a serem atingidas

Diagndstico da
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Descricao de metas a serem atingidas e das atividades a
serem desenvolvidas. O que se pretende realizar e quais

Descricao de metas e
atividades serdo os meios.

Deve haver um cronograma com OS prazos para a4
Cronograma

_ execucao das atividades e cumprimentos da meta

Devem ser definidos indicadores (quantitativos e

Indicadores qualitativos) para se aferir o cumprimento de metas




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Plano de Trabalho?

Elementos de Elementos que demonstrem a compatibilidade dos
custos com os precos praticados no mercado ou com
outras parcerias da mesma natureza

compatibilidade

p| d i ~ Plano de aplicacao dos recursos a serem desembolsados
eliie eie el plliceltele pela administragao publica

Estimativa de valores a serem recolhidos para o
pagamento de encargos previdenciarios e trabalhistas
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Tais quais: (1) valores dos impostos; (2) contribuicdes
sociais; (3) Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS); (4) férias; (5) décimo-terceiro salario; (6) salarios
proporcionais; (7) verbas rescisérias; (8) demais
encargos sociais.

Estimativa

Cronograma para o desembolso dos recursos (que seja

Cronograma compativel com os gastos vinculados as metas)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Plano de Trabalho?

Plano de Trabalho

Modo e periodicidade das prestacbes de contas
compativeis com a realizacdo das etapas e a vigéncia

Modo e periodicidade
Nao superior a 1 ano ou em periodo que dificulte a

verificacdo do cumprimento das metas pactuadas.

Indicacdao dos prazos de analise da prestacao de contas
Prazos pelo 6rgao da administragao publica responsavel pela
parceria.
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Cada ente estabelecera o valor maximo a ser repassado
Valor maximo em parcela Unica para a execucdao da parceria.
Justificado no plano de trabalho




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Plano de Trabalho?

Plano de Trabalho

Relacdo de situacdes excepcionais que, em funcao das
peculiaridades da parceria ou da regidao onde se
desenvolverao as atividades e os servicos a serem
prestados, justifiguem pagamentos em dinheiro.

Para isso, devera ser indicado:

Relagéo de Situag(”)es As despesas passiveis desse tipo pagamento

excepcionais A natureza dos prestadores de servicos a serem pagos
nessas condicoes
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O cronograma de saques e pagamentos. Em qualquer
caso, o limite individual para o pagamento é de RS
800,00 (oitocentos reais) por beneficiario e o limite
global de 10% (dez por cento) do valor total da parceria.
Ambos deverao ser calculados levando-se em conta
toda a duragao da projeto.




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Plano de Trabalho?

Plano de Trabalho

Pagamento dos custos indiretos, como internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como remuneragdes
de servigcos contabeis e de assessoria juridica, que nao
poderao ultrapassar o valor de 15% do valor total

Os custos indiretos nao se confundem com uma taxa de
administragdao, de geréncia ou outra similar, que é

Custos indiretos proibida.

Caso a OSC tenha outras fontes de financiamento para
estes custos, deve apresentar memoria de calculo, que
demonstre a parte paga pela parceria e a parte paga
com outros recursos. Nao ha duplicidade ou
sobreposicao de fontes de recursos em uma mesma
parcela.

Planejamento

Valores incidentes no pagamento: (1) contribuicoes
Pagamento das sociais; (2) FGTS; (3) férias; (4) décimo-terceiro saldrio;

i (5) saldrios proporcionais; (6) verbas rescisdrias; (7)
equipes de trabalho demais encargos sociais.
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Caixa de ferramentas



Procedimentos Preparatérios

Para um melhor controle de resultados é necessario
Padronizar pensar a padronizacao de objetos, métodos e custos.

(i) edital de chamamento publico
(ii) termo de fomento e de colaboracao
(iii) regulamento de compras das OSCs

Modelos dos (iv) estrutura de plano de trabalho para ambos os

instrumentos juridicos
advindos das novas (v) portaria de nomeacao de gestor publico

instrumentos de parcerias
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regras estabelecidas (vi) portaria de constituicdo de comissdo de selec3o
pela Lei 13.019/14

para orientar a sua
aplicacao

(vii) portaria de constituicdo de comissao de avaliacao e
monitoramento

(viii) manual de prestacdo de contas (Unico — padrdo, com
acréscimo de informagdes das politicas setoriais) (Art. 63,
§12. e 22. da Lei)
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Comissao de Selecao



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Comissao de Sele¢ao?

Comisséo(b’es) de Adm. dev? planejar. a criacao das Comissoes d? Selecao
v com servidores existentes no quadro, garantindo que
Selegao aqueles que trabalham em areas fins também participem.

Art. 22, X e 27, § 22 da Lei 13.019/14

Composicao de 2/3 de servidores publicos ocupantes de
Analisara as propostas QLSS permanentes e 1/3 de agentes publicos

apresentadas pe|a$ Impedimentos: Pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
OSCs, conforme o tenha manteve relacao juridica com, ao menos, 1 (uma)

. das entidades em disputa.
edital de chamamento g

oJU1o) [Tl (Vs [s FIe ER=I3a B Ter apoio técnico, se preciso, na matéria da parceria
metodologia de
avaliacao.
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Refletir sobre: (i) nomeacao de mais membros do que os
que serdo convocados para a selecio em especifico; (ii)
criagao de uma Unica instancia com competéncia conjunta
de selecionar, avaliar e monitorar.
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Comissao de Monitoramento e

Avaliacao



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Comissao de M&A?

Adm. deve planejar a criacdo das ComissOes de

Com!ssao(oes) de Monitoramento e Avaliagao com servidores existentes no
Monitoramento e quadro

Avaliacao

Art. 22, X e 27, § 22 da Lei 13.019/14

Composicao de 2/3 de servidores publicos ocupantes de
cargos permanentes e 1/3 de agentes publicos

Impedimentos: Pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
tenha manteve relacao juridica com, ao menos, 1 (uma)
das entidades em disputa.
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Acompanhar e avaliar

as parcerias Assegurar a participacao tanto de areas administrativas
guanto finalisticas relacionadas ao objeto da parceria

Ter apoio técnico, se preciso, na matéria da parceria

Refletir sobre criacdo de uma Unica instancia com

competéncia conjunta de selecionar, avaliar e monitorar.



Capacitacao
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Formacao?

Temas relevantes

A Unido, em coordenacdo com os Estados, Distrito

Federal, Municipios e organizacdes da sociedade civil,
instituira programas de capacitacdo para gestores,
representantes de organizacdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas publicas (Art. 72
da Lei 13.019/14)

Forman'o Priorizacdao de formagao conjunta de gestores publicos,
e representantes de OSCs e conselheiros de politicas
Capacitagéo publicas. Escolas de Governo, Universidades, OSCs e
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Governo

Priorizacdao do conhecimento de informagdes voltadas a
gestao das parcerias e a priorizacdo do controle por
resultados

Considerar a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal - Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.
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Plataforma eletronica, orcamento
publico, transparéncia



Do ponto de vista do 6rgao de governo

No caso da Unido, a plataforma sera o SICONV — Sistema

de Convénios e Contratos de Repasse

Podem ser desenvolvidos sistemas préprios para a gestao
de parcerias nos estados e municipios

Plataforma eletronica
para a gestao

Possibilidade de adesao ao Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) (art. 81)

Publicar os editais em pagina prépria (art. 26)

Planejamento

Relacdo das parcerias realizadas das OSCs, min. 5 anos,

Sitio eletronico e
contados da prestacao de contas final (art. 10)

transparéncia das
acoes Divulgar os meios para apresentacao de denuncia sobre

aplicacao irregular de recursos transferidos para parcerias
(art.12)




Do ponto de vista do drgao de governo

A administracao deve realizar planejamento
orcamentario anual. Deve publicar no inicio de cada ano
Orgamento e ampla civil, nos meios oficiais de divulgacdo, os valores
divulgagéo aprovados na lei orcamentdria anual (LOA) vigente para a
execucao de programas e acoes do PPA em vigor que

serao utilizados em parceria com as OSCs. (Art. 92 da Lei)

A transparéncia sobre a disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros € uma premissa fundamental

Mecanismos de para o sucesso das parcerias.
transparéncia e
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Além dessas informacdes, é crucial que os gestores
publicos mantenham, em suas paginas oficiais,
informacoes sistemas de informacao atualizados capazes de

possibilitar o acesso a diversas informagdes sobre as
parcerias realizadas pela organizagao publica.

difusao de




Transparéncia do orcamento potencial para acoes em parceria com OSCs

Quadrienal

Anual

LDO — Lei de diretrizes ; »
LOA — Lei orgamentaria anual

=  Detalha as despesas e

PPA — Plano Plurianual orcamentarias

=  Planejamento Estratégico
do Governo Federal

. Define regras, diretrizes e
prioridades

receitas do governo
anualmente

propostas de érgdos e ministérios

Ministério do
Planejamento organiza
as propostas e define
prioridade.

prioridades e diretrizes

propostas de drgdos e ministérios

PPA: enviado até dia 31 de agosto
do 12 ano do mandato;

LDO: enviado até 15 de abril de
cada ano;

LOA: 31 de agosto de cada ano.

Presidente da Republica
aprova e envia o projeto
de lei ao Congresso
Nacional

Comissdo Mista de
Orgamento analisa o
projeto de lei

Publicar valores
aprovados na LOA
para celebragao e

execugao de parcerias
(art. 92 da Lei)

Sangdo Presidencial

Votagdo no Congresso




HMROSC &

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Comunicacao Publica



Procedimentos Preparatérios

Meios de comunicacdo publica devem reservar espacos

para divulgar as parcerias (art. 14)

Comunicagao Dialogo para definigdo de critérios para a produgao de

pﬂblica conteudos, bem como as regras para a definicido da
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escolha de quem deve produzi-los — se no ambito das
parcerias ou sobre as parcerias




HMROSC s

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Participacao Social
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Participacao da
sociedade civil

Procedimentos Preparatérios

Reconhecimento da participa¢ao social como direito do
cidadao (art. 52. da Lei). Ampliar os canais de escuta e
dialogo buscando ganhos de legitimidade e qualidade na
implementacao da politica publica.

Consulta a sociedade civil sobre o programa proposto é
uma das formas de consolidar a participacao social.

Isto pode se dar por meio de:
v" Consulta aos Conselhos de Politicas

v Consulta a outras formas de colegiados com
representacao da sociedade civil

Reunides com representantes da sociedade civil
Audiéncias Publicas

Consultas Publicas

Entre outros canais de escuta e didlogo

ANANEA NN
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Universo das OSCs



Procedimentos Preparatérios

Dados sao imprescindiveis para o gestor obter elementos
gue o permitam realizar uma analise, ainda que
preliminar, da viabilidade da parceria proposta. Assim, o
gestor deve buscar informacdes nos cadastros existentes
0 que permite a aproximacao do poder publico com as
organizacoes.

Cadastros previamente existentes ou banco de dados
podem ser fontes para que o poder local, estadual e
federal conhecam as entidades com as quais podem

Cadastros / base de
contar

informacdes sobre . o |
Outra possibilidade é a criagao de uma pré-habilitacao,
OSCs simplificada, sem exigéncia de projeto, que permita um
levantamento inicial das organizagdes existentes e
interessadas na politica/programa em questdo. O SICONV
esta trabalhando na simplificacdao da entrada da OSC no
sistema.
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Essas informacbes podem ser encontradas e/ou
disponibilizadas, por exemplo, no Mapa das Organizacdes
da Sociedade Civil - https://mapaosc.ipea.gov.br



https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
https://mapaosc.ipea.gov.br
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Fortalecimento institucional



Procedimentos Preparatérios

Capacitacao das organizagoes da sociedade

civil, gestores publicos e conselheiros em
conjunto é umas das diretrizes da Lei de Fomento e
Colaboracao.

Atencao as peculiaridades de grupos historicamente

alijados do processo decisorio e politico do
pais e que, portanto, ndo acumularam capital social para
lidarem com a gramatica da burocracia.

Acdes de
fortalecimento capacitar OSCs e associag0es mais incipientes
S ee)sFIN EENON{®YN de modo a habilita-las
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Encontro de parceiros e previsao de viagens no

proprio projeto para fortalecer comunidade de trocas
e praticas

Mobilizar outros recursos que possam ser
utilizados pelas OSCs na sua sustentabilidade

Instituir prémios para OSCs e Gestores
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Do ponto de vista das OSCs



Do ponto de vista das OSCs

<> Qual o escopo do nosso trabalho?

Diagndstico da

realidade <> Qual a realidade que queremos transformar? Onde?

Atividades e metas <> Quais os resultados que pretendemos alcangar?

<> Em quanto tempo vamos desenvolver cada uma das

. . acoes?
Atividades e metas ¢

<> Quais destas acbes sdo permanentes?

Planejamento

<> Como iremos verificar o cumprimento de cada etapa?

<> Como iremos medir o alcance dos resultados
Indicadores alcancados?

<> Como iremos medir os elementos quantitativos e
gualitativos do nosso trabalho?




Do ponto de vista das OSCs

<> Qual o valor necessario para que possamos realizar a
parceria?

<> Tais valores sdo compativeis com o que é praticado no
mercado?

Compatibilidade com
valores de mercado

<> Quais os custos diretos e indiretos?

<> Quais s3o nossas outras fontes de financiamento?

Planejamento

Aplicacao dos recursos e . .
<> Como iremos gastar estes recursos? Em quais

elementos? Em qual periodicidade?

Cronograma de
desembolso




Do ponto de vista das OSCs

<> Quais de nossas competéncias serdo mobilizadas?
<> Qual é a nossa capacidade operacional?

<> Qual o pessoal disponivel para as etapas de execucao,
monitoramento e prestacao de contas?

Equipe de trabalho e
custos relacionados

<> Quais serdo os valores pagos a cada um para as
atividades que desenvolvem na parceria? Quais os
encargos envolvidos?
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<> Temos experiéncia em trabalhar com sistemas
informatizados?

Gestao Interna
<> Como incorpora-los em nossa pratica de gestdo?

<> Quais serdo nossas plataformas de transparéncia?
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Manifestacao de Interesse Social



O que diz a Lei 13.019/14 sobre o MIS?

Temas relevantes

Instrumento por meio do qual as organizacbes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderao
apresentar propostas ao poder publico para que este
avalie a possibilidade de realizagao de um chamamento
publico objetivando a celebracao de parceria.

Procedimento
de Manifestacao
de Interesse Social Sugestdes:
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(Art. 18 da Lei) Que a adm. disponibilize espaco para o recebimento de
manifestacdes, durante um determinado periodo do
ano ajustado ao calendario administrativo e
orcamentario.




O que diz a Lei 13.019/14 sobre MIS?

Identificacao do subscritor

Proposta a ser

encaminhada

(Art. 19 da Lei) Diagndstico da realidade que se quer modificar e (se
possivel) viabilidade, custos, beneficios e prazos

Indicacao do Interesse Publico envolvido

Preenchidos os Administracao publiciza proposta em seu site

requisitos Adm. verifica conveniéncia e oportunidade

(Art. 20 da Lei) Adm. Instaura oitiva da sociedade sobre o tema.

N3 . i A realizacao do proc. de Manifestacao de Interesse
a0 vinculacao Social ndao implica na execu¢ao do chamamento publico.

A realizacdao do proc. de Manifestacdo de Interesse
Nao dispensa Social ndo dispensa a convocagdao do chamamento
publico.

Planejamento

A realizacao do proc. de Manifestacao de Interesse
VETe impedimento Social nao impede a OSC de participar em chamamento
publico subsequente.




O que diz a Lei 13.019/14 sobre MIS?

Manifestacao de Interesse Social

Manifestacdo de Anilise da
Interesse Social admissibilidade

Divulgacdo no sitio
eletrdnico

Decisao sobre o

R T Oitiva da sociedade
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Decisao sobre o
Chamamento Publico

CHAMAMENTO PUBLICO Inércia da Administracao




HMROSC &

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Sintese das atribuicoes do GOV e das OSCs



Planejamento das Parcerias com OSCs

A importancia do planejamento

Entender o universo e a capacidade das OSCs;

Planejar e qualificar a equipe necessaria para as
parcerias;

Prever orcamento destinado as parcerias e dar a sua
ampla divulgacao

Os Orgaos de Definir mecanismos de transparéncia e de difusao de
governo devem informacdes;
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Explicitar os indicadores que serdo utilizados para aferir
os resultados desejados;

Prever modalidades de interagao prévia com as OSCs
para capacita-las e informa-las sobre o processo das
parcerias.




Planejamento das Parcerias com OSCs

A importancia do planejamento

Atuar na etapa de planejamento de modo abrangente,
mobilizando as equipes técnica e administrativa

Dimensionar a equipe de trabalho desta fase para que,
em conjunto, possam elaborar um bom Plano de
Trabalho.

As OSCs devem Avaliar  parcerias anteriores (ou experiéncias
semelhantes) para melhor projetar o Plano de Trabalho
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Definir a metodologia que norteara o planejamento

O resultado deste processo é o Plano de Trabalho:
documento que deve ser bem construido e detalhado,
pois ira servir de guia durante toda a parceria.
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Algumas perguntas



Planejamento das Parcerias com OSCs

Abrangéncia e
responsabilidades
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Sobre a natureza das
acoes previstas

Avaliar um conjunto informacoes iniciais

Qual a abrangéncia territorial dos termos a serem
celebrados?

Outras pastas poderao ser engajadas e envolvidas na
realizagao da politica?

E possivel contar com apoio de outros entes federados?

Quais as respectivas atribuicdes e responsabilidades dos
diferentes atores envolvidos? Ja estdo pactuadas?

Qual o alcance do programa ou politica?

Para a producdo de conhecimento, quais as estratégias de
disseminacao interna e externa dos resultados?

Para a prestacao de determinados servicos, quais os
indicadores, a serem utilizados?

Como se dara o monitoramento - presencial ou virtual —
da parceria?



Planejamento das Parcerias com OSCs

Abrangéncia
guantitativa
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Densidade
qualitativa

Avaliar um conjunto informacoes iniciais

Quantos termos espera-se celebrar (ou quantas OSCs
serdao mobilizadas)?

Qual o volume de recursos envolvidos?

Quais serao, portanto, as formas de prestacdao de contas?

Em geral, os chamamentos ja definem, a partir da
disponibilidade orcamentdria, uma média de termos que
serao celebrados assim como um valor médio por termo.

Qual a complexidade dos servicos/atividades/produtos a
serem executados?

No caso dos Termos de Colaboracao, a Administragcao
Publica determina previamente o que se espera das OSCs.

No caso dos Termos de Fomento, a Administragao Publica
abre a possibilidade para que as OSCs apresentem suas
propostas de trabalho.
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Atividade pratica: (dividir por grupos de interesse)

A) gestores publicos - plano de gestao interna da Adm
Publica

B) Oscs - plano de mobilizacao da Organizacao da
Sociedade Civil



Aula 04. Selecdo e Celebracdo
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Chamamento Publico



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Selecao e Celebracao ?

Temas relevantes

Consolidagao da regra do chamamento publico

obrigatério, por meio do qual se privilegia a
transparéncia e a isonomia no processo de selecao

Adm. deve adotar procedimentos claros, objetivos,
simplificados e padronizados

Critérios e indicadores padronizados quanto:
. (1) objetos;
Chamamento Publico

(a WL -PZLEYI () metas;

(3) métodos;
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(4) custos;
(5) plano de trabalho;

(6) indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacao
de resultados




O que diz a Lei 13.019/14 sobre o edital?

Edital do

Chamamento Publico
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» Divulgac3do do Edital
(Art. 26 da Lei)

Temas relevantes

O Edital deve especificar:

(1) Programagao orcamentaria que autoriza e
fundamenta a celebracdo da parceria;

(2) Tipo de parceria a ser celebrada;

(3) Objeto da parceria;

(4) Datas, prazos, condicoes, local e forma de
apresentacado das propostas;

(5) Datas e critérios objetivos de selecdao e julgamento
das propostas. Metodologia de pontuacao e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos;

(6) Valor previsto para a realizacdao do objeto;

(7) Trés anos de existéncia da OSC, experiéncia prévia e
capacidade técnica e operacional.

Deve ser amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial da administracdo. PJ de direito publico interno e
entidades personalizadas podem criar portal unico



O que diz a Lei 13.019/14 sobre o edital?

Admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
Vedacoes competitivo

» (Art. 24, §22 da Lei)

Clausulas que estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
concorrentes.

$§ 42 As regras e as condigcbes do chamamento publico

ez ~ amparadas em critérios especificos pertinentes e
Criterios que ':‘ao relevantes aos programas e politicas publicas setoriais,
frustam o carater incluindo o atendimento a grupos determinados com o

com petitivo objetivo de implementar ag¢des afirmativas, ndo sdo
consideradas restritivas ao cardter competitivo de que
trata o § 22 do art. 24 da Lei n? 13.019, de 2014.
(proposta em discussé@o no Decreto federal)
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Processo de Chamamento Publico

Temas relevantes

Etapas:

1) propostas;

2) requisitos de elegibilidade;

3) plano de trabalho e regulamento de compras; e
4) homologacdo e divulgacado dos resultados

Processo de
» chamamento publico

Etapa 1: apreciacdo de propostas (eliminatério e
classificatorio) verificando:

Etapa 1: apreciagao v justificativa;

das propostas v objetivos;

v’ prazo para execucdo; e

v’ valor global.
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Critérios de 0] graju de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa em que se insere a parceria e ao

JUIgamentO . valor de referéncia do chamamento publico (art. 27 da
(Art. 27 da Lei) lei)




Processo de Chamamento Publico

Temas relevantes

Etapa 2.' \{e.rufcagao de Etapa 2: verificacdo dos requisitos de elegibilidade
elegibilidade (eliminatdria) verificando:

Minimo de 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados com o CNPJ

- Tempo minimo de
existéncia

Experiéncia prévia (lei) minima de 1 (um) ano (proposta
_ em discussdo no Decreto federal) na realizacao do objeto
ObJEtO da parceria ou de natureza semelhante

» Experiéncia prévia no

. - capacidade técnica e operacional para desenvolver as
CapaCIdade tecnica e atividades e cumprir as metas estabelecidas
operacional
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O edital prevera quais serdao os requisitos exigidos. Nao se
confunde com capacidade instalada.

d Comprovacao por meio de relatdrios de prestacdoes de
ocumentos contas aprovadas, publicacdes temadticas, relatérios de
atividades, participacao em conselhos, premiacoes, etc.




Processo de Chamamento Publico

Temas relevantes

Encerrada a etapa competitiva as propostas devem ser

ordenadas e a adm. inicia a verificacdo dos documentos
Verificac;éo dos que comprovem que a OSC atende requisitos de

Documentos elegibilidade (art. 24 da lei)

(Art- 28 da LEi) A OSC que nao atender os requisitos sera desclassificada
e a imediatamente mais bem classificada convocada (art.
28, da lei)
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Etapa 3: plano de

Etapa 3: apresenta¢ao e aprovagao do plano de trabalho
trabalho e reg e regulamento de compras e contratagdes

compras

Plano de trabalho (tema da aula 03 — planejamento)
Regulamento de compras e contratagdes (tema da aula 05 — execugdo)



Processo de Chamamento Publico

Temas relevantes

(a) mérito da proposta;

(b) identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizacao da parceria;

(c) viabilidade da execucao;

(d) verificacdo do cronograma de desembolso previsto
no plano de trabalho;

Parecer Técnico (e) descricdo dos meios disponiveis a serem utilizados

o
s . para a fiscalizacdo da execucdo da parceria;
g (art' 35, V, da Iel) (f) descricdo de elementos minimos de convic¢do e de
% meios de prova que serao aceitos na prestacao de
O contas;
g (g) designacdo do gestor da parceria;
350 (h) designacdo da comissao de monitoramento e
% avaliacao;
L (i) aprovacdo do regulamento de compras e
contratacoes
Parecerjurl'dico Avaliagdo acerca da possibilidade de celebragao da

parceria com observancia das normas da lei e da
legislacao especifica

(art. 35, VI, da lei)




Processo de Chamamento Publico

Temas relevantes

Adm. homologara e divulgara o resultado do julgamento
Etapa 4: resultados em pagina do sitio oficial.

As Oscs poderao apresentar recursos no prazo de 10 dias
a contar da ciéncia ao colegiado que preferiu a decisao
Recurso : ] « .

que tem 5 dias para reconsidera¢cdao ou encaminha para o

dirigente maximo do érgao que podera delegar decisao.

As OSCs sao chamadas a assinar o termo e a apresentar
toda a documentagao que comprove o0s requisitos para a
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Verificacao dos celebragdo que sdo mais extensos que os de elegibilidade

documentos para a (art. 33, 34 e 39 da lei)

celebragao A OSC que nao atender os requisitos sera desclassificada

e a imediatamente mais bem classificada convocada (art.
28, da lei).




Celebracao do Termo HMROSC

MARCO REGULATORIO

de Fomento ou de Colaboracao SN
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Atividade pratica: criterios para edital
de fomento ou de colaboracao



Fluxograma da Selecao e Celebracao

Avaliagao das Propostas -
Apresentacdo das Ordenagao das Propostas
propostas com base nos critérios de

Verificagao do comprimento
dos requisitos de
elegibilidade (Art. 24 da Lei)

classificagao do edital

S . > Parecer Juridico
Verificagao de eventual Divulgacao e

impedimento dos Homologacao
membros da Comissao Art. 27, 842,37 a 39 da
(Art. 27 da Lei) Lei)

Parecer Técnico

ENCERRAMENTO DA SELECAO

Assinatura
publicagao

Decisao sobre a
celebragdo da parceria

. no DO
(Art. 82 da Lei) 0OSC atende os

requisitos
Convida Assinatura
Verificagio dos 0sC 22 publicacdo
Requisitos de Celebragio OSC nao atende colocada no DO
(Art. 33, 34, e 39 da Lei) os requisitos

Aprovacgao do Plano de
Trabalho e regulamento
de compras

Emissao dos Pareceres
(Art. 35, V e VI da Lei)

Entrega do manual de

prestagao de contas

(Art. 63, §12 e 22 da Lei)
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Comissao de Selecao, Selecao por
Conselhos Gestores de Fundos



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Comissao de Sele¢ao?

Procedimentos Preparatérios

Comissao destacada para a selecdo analisard as propostas
Funcao da SE|€§5O apresentadas pelas OSCs, conforme o edital de
chamamento publico, fundada em metodologia de
avaliacdo, com critérios definidos no edital.

O grau de adequacdo da proposta aos objetivos

Critérios de

julgamento
Art. 27

especificos do programa em que se insere a parceria e ao
valor de referéncia do chamamento publico, é o que diz a
lei. Demais critérios sdao definidos no edital.

Composicao Composi¢do de 2/3 de servidores publicos ocupantes de
Art. 22, X cargos permanentes e 1/3 de agentes publicos.

Conceito de agente publico pode ser encontrado na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92, art. 22.).
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
Conceito de agente todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
pl]b|i co sem remunerag@o, por eleicdo, nomeagdo, designagdo,
contrata¢cdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas
entidades mencionadas no artigo anterior




Conceito de agente publico e agente politico

Temas relevantes

Diferenca entre agente publico e agente politico

Qual a diferenca entre agente politico, agente publico, servidor publico, empregado
publico?

O agente politico é aquele detentor de cargo eletivo, eleito por mandatos transitdrios,
como os Chefes de Poder Executivo e membros do Poder Legislativo, além de cargos de
Ministros de Estado e de Secretarios nas Unidades da Federagao, os quais ndo se sujeitam ao
processo administrativo disciplinar.

O agente publico é todo aquele que presta qualquer tipo de servico ao Estado, fungoes
publicas, no sentido mais amplo possivel dessa expressao, significando qualquer atividade
publica. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n? 8429/92) conceitua agente publico
como “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢éo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.
Trata-se, pois, de um género do qual sao espécies o servidor publico, o empregado publico,
o terceirizado e o contratado por tempo determinado.
http://www.cgu.gov.br/sobre/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar/agentes-publicos-
e-agentes-politicos#2
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Conceito de servidores publicos

Temas relevantes

Servidores Publicos

Servidores publicos sao ocupantes de cargo de provimento efetivo ou cargo em comissao,
regidos pela Lei n2 8.112/90 e sdo passiveis de responsabilizacdo administrativa, apurada
mediante processo administrativo disciplinar ou sindicancia de rito punitivo.

O empregado publico pode ter duas acepgdes:

a) Ocupante de emprego publico na administragdo direta, autarquias e fundagdes, nos
termos da Lei 9.962/2000, contratados sob regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). A rescisao desses contratos, em ato unilateral da administracao, deve ser precedida de
procedimento administrativo, com garantias ao empregado de participacao na producao de
provas, ampla defesa e julgamento impessoal.

b) Ocupante de emprego publico na administracdao publica indireta, nas empresas publicas,
nas sociedades de economia mista e nas fundacgdes publicas de direito privado. Também sao
contratados sob regime da CLT.

O agente publico contratado por tempo determinado desempenha fungdes publicas
desvinculadas de cargos ou de empregos publicos, de forma precaria e temporaria, como os
contratados por tempo determinado para necessidade temporaria de interesse publico,
desobrigados de concurso publico. Regulados pela Lei n? 8.745, de 09/12/93, ndo se
sujeitam aos dispositivos da Lei n2 8.112/90.
http://www.cgu.gov.br/sobre/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar/agentes-publicos-
e-agentes-politicos#2
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Comissao de Sele¢ao?

Temas relevantes

Deve ser considerada impedida de participar da
comissao de selecao, pessoa que manteve (nos ultimos 5
anos) relagao juridica com pelo menos 1 das entidades

em disputa

Impedimentos
Art. 27, § 29

Hipoteses de impedimento:

| - participagdo como associado, dirigente ou empregado
de qualquer organiza¢do da sociedade civil em disputa no
chamamento publico especifico; ou

Il - prestagcdo de servicos a qualquer organizagcdo da
sociedade civil em disputa no chamamento publico
especifico (proposta em discusséo no Decreto federal)

Assegurar a participacdao tanto de areas administrativas
guanto finalisticas relacionadas ao objeto da parceria

Ter apoio técnico, se preciso, na matéria da parceria

» Questoes que devem
ser observadas Refletir sobre: (i) nomeagdo de mais membros do que os
gue serao convocados para a selecao em especifico; (ii)

criacdo de uma Unica instancia com competéncia conjunta

de selecionar, avaliar e monitorar.



Emendas a MP 684/15

Temas relevantes

Art. 27

8 5°% No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do idoso,
do meio ambiente, defesa de direitos difusos, entre outros,
a selecdo devera ser feita pelo proprio conselho gestor,
conforme determina a legislacao especifica.

8 32 No caso de parcerias financiadas com recursos dos
fundos de crianga e adolescente, idoso, meio ambiente e
defesa de direitos difusos, entre outros, o chamamento
publico poderd ser realizado pelos respectivos conselhos
gestores, conforme determina legislacdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014.”
“AFt. 27 ...,

8 52 No caso de parcerias financiadas com recursos dos
fundos de crianga e adolescente, idoso, meio ambiente e
defesa de direitos difusos, entre outros, a sele¢Go poderd
ser realizada pelos respectivos conselhos gestores, em
substituicdo a comissdo de selegdo prevista no 819
conforme determina legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014.”

» Conselhos gestores
de fundos setoriais




Emendas a MP 684/15

Temas relevantes

8 49 Para fins desta Lei, entende-se por agente politico de
Poder o titular de cargo estrutural a organizagdo politica
do pais, que exerca atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, respectivos vices, Ministros de
Estado, Secretdrios nas unidades da Federagdo,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores.

8 52 Ndo sdo considerados agentes politicos de poder, de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, os membros de
conselhos de direitos e de politicas publicas.”

Conselhos gestores

» de fundos setoriais

e agente politico de
poder

8 22 No caso de parcerias financiadas com recursos dos
fundos de criangca e adolescente, idoso, meio ambiente e
defesa de direitos difusos, entre outros, o monitoramento
e avaliacdo poderd ser realizado pelos respectivos
conselhos gestores, conforme determina legislagdo
especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de
2014.”
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Hipoteses de dispensa



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Dispensa?

Temas relevantes

Urgéncia decorrente de paralizagdo ou iminéncia de
paralizacao de atividades de relevante interesse publico

Hipoteses de Guerra ou grave perturbagdo da ordem publica. OSCs que
Dispensa desenvolvem ativ. de natureza continuada (Saude, A.
Social e Educacao)

(Art. 30 da Lei)

Programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situacdo que possa comprometer sua seguranca

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢cdo ou iminéncia de paralisagcdo de atividades
de relevante interesse publico realizadas no dmbito de parceria jd celebrada, limitada a
vigéncia da nova parceria ao prazo do termo original, desde que atendida a ordem de
classificacdo do chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condigbes oferecidas
pela organiza¢éo da sociedade civil vencedora do certame;

Il - nos casos de guerra ou grave perturba¢do da ordem publica, para firmar parceria com
organizacbes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas
dreas de assisténcia social, saude ou educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e
que tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
n° 12.101, de 27 de novembro de 2009;

Ill - quando se tratar da realizacdo de programa de prote¢cdo a pessoas ameac¢adas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga

©
n
c
(]
o
2
()]



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm

Emendas a MP 684/15

Parcerias
celebradas com a
mesma Osc a mais

de 5 anos

Emenda
parlamentar
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Compromisso
internacional

Acréscimo de hipdteses de dispensa

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto
do termo de fomento ou de colaboragdo esteja sendo
realizado adequadamente pela mesma organizagéo da
sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo menos 5
(cinco) anos e cujas respectivas prestacoes de contas da
aplicagdo de recursos publicos tenham sido devidamente
aprovadas.

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso para
organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei que identifique expressamente a entidade beneficidria
ou a agdo orcamentdria oriunda de emenda parlamentar.

V - quando o projeto, atividade ou servico objeto do
convénio ou contrato de repasse constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional
firmado pela Republica Federativa do Brasil, no qual
sejam indicadas instituicbes especificas, nacionais e
internacionais, para o custeio e para a utilizacéo dos
recursos.



Emendas a MP 684/15

Acréscimo de hipdteses de dispensa

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servigos integrantes do Sistema Unico de Saude, do
Sistema Unico de Assisténcia Social e da educagdo, que
prestem atendimento direto ao publico e sejam
credenciadas previamente pelo orgdo gestor da politica;

V - no caso de atividades de natureza continuada de

Natureza servigos i{?tegrantes do Sistema Unico de Satde — SUS, do

. Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e da educacdo,
continuada nos termos da legislacdo especifica, desde que a

(sa ud e, e duca C 3o e organizacdo da sociedade civil preste atendimento

o . direto ao publico e seja credenciada previamente pelo
CESENERSOIOEN RS 61960 gestor da politica.”
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Art. 30-A A administracGo publica fica dispensada de
realizar o chamamento publico para firmar parceria com
organizacbes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas dreas de
assisténcia social, saude ou educaglo, que prestem
atendimento direto ao publico.




Inexigibilidade
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Inexigibilidade?

®)
{q0)
O
©
—
o)
o
()
O
Q
®)
AT
On
e
Q
%]

Dispensa e inexigibilidade

Inexigibilidade Hipotese de inviabilidade de competicao entre as OSCs:
(Art. 31 da Lei)

natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
guando metas apenas atingidas por entidade especifica

A auséncia de realizacdo de processo seletivo serd

o . detalhadamente justificada pelo administrador
Justificacao e

impugnacao
(Art. 32 da Lei)

O extrato da justificativa deve ser publicado, pelo menos
5 dias antes da formalizacao, em pagina oficial da adm.

Admite-se impugnagao a justificativa e havendo
fundamento, revoga-se o ato

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicGo entre as organizacées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.



Fluxograma da Dispensa ou Inexigibilidade

Justificacdo da dispensa
inexigibilidade de » ou inexigibilidade (art. 31
Chamamento Publico caput e §12 da Lei)

Avaliagaode Dispensa ou Apresentagao de
impugnacdo (art. 32, §22

Lei)

Avaliagao da impugnagao
- Ministro (art. 32, §2°
Lei)

Revogacao do Ato (Art. Mantém despensa ou
32, § 32 da Lei) inexigibilidade

Avaliacao se é o caso de
fazer um
CHAMAMENTO PUBLICO

CELEBRAGCAO DA
PARCERIA




Atuacao em rede
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0OSC 0OSC
Executante Executante
OSC 0OSC
Executante Executante
.

Administracdo - Organizac3o da Sociedade [— Executante § Executante
Publica Civil Celebrante 0SC 0SC
Executante Executante

Responsavel pela rede

‘I!!!!!I!!Il!!l ||!!!!!I!!Il!!|
Executante Executante

Executante Executante
Executante Executante

OSC OSC
Executante Executante
Executante Executante
Executante Executante
Executante Executante




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Atuagao em Rede?

Iniciativas agregadoras de projetos executados por duas

ou mais organizacOes da sociedade civil.

Atuagéo em rede A responsabilidade integral perante a Administragao
Publica é da organizacao celebrante do termo de
fomento ou de colaboracgao, devendo ela responder pela
execucao e prestar contas.

Rede deve ser convocada no edital do chamamento
Previsao no edital publico, com percentual de execugdo minimo da
celebrante

OSC celebrante deve possuir:

** Mais de 5 anos de inscrigao no CNPJ

mais de 3 anos de experiéncia de atuacao em rede,

comprovada

» capacidade técnica e operacional para supervisionar
e orientar diretamente a atuacdao da OSC que com
ela atuar em rede

** OSCs executante comprove regularidade juridica e
» OSC executante - P g J
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Requisitos de
elegibilidade da OSC
celebrante

0

0




Regulamentacao

Caracteristicas

Art. 62. A atuacdo em rede, para os fins do presente
Decreto, consiste na articulagdo de duas ou mais
organiza¢coes da sociedade civil para execugcdo de
iniciativa agregadora de projetos, cuja reunido de
esforcos é essencial para a plena realizagdo do objeto da
parceria.
§ 12 A organiza¢do da sociedade civil celebrante é a
responsavel pela rede e deve atuar como entidade
.. supervisora, mobilizadora e orientadora da rede.
PrmC|p|os e § 22 A atuagcdo em rede pressupbe capilaridade,
caracteristicas da horizontalidade e descentralizagéo das agées, devendo
atuagéo em rede primar pelo fortalec::mento e valorizagdo das iniciativas
locais e pelos principios da solidariedade, cooperagdo
mutua, multilideranga e intercdmbio de informagoes e
conhecimentos.
§ 32 A iniciativa agregadora de projetos pode ser
caracterizada pela realizagdo de agdes coincidentes,
quando houver identidade de intervengdes, ou de agoes
diferentes e complementares o finalidade que se
pretende atingir, quando houver identidade de
propdsitos. (proposta em discussdo no Decreto federal)
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Fluxograma da atuacao em rede

Fases do processo

Celebracao Execucao Prestacao de Contas

Relagao das OSCs Termo de atuacao em Celebrante apresenta
executantes rede regularidade

Valor, a¢des e Juridica da OSC
responsabilidade executante

Fiscal da OSC
executante

5 anos de
existéncia

Regularidade Juridica e
fiscal

Exp.de +de 3
anos de atuacao

em rede Direito de regresso L.
: 8 Relatério (Celebr/Exec)
Capacidade

técnica e

operacional

Autorizagao prévia para
alteracao da rede

Regras minimas de
gestao (se for o caso)

111

Execucao do Objeto

Regulamento de compras deve

definir regras de gestdo Execucdo Financeira

Solicitacao de alteracao das
executantes

Notas e comprovantes

Previsdo no edital de
chamamento
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Sintese

Chamamento Publico Celebragdo da Parceria Execugdo da Parceria Prestagdo de Contas
Prevé a atuagdo em Comprova requisitos Apresenta relagao OSC celebrante é OSC celebrante
rede, o percentual ‘ de 5 anos de CNPJ; 3 ‘ das OSCs responsavel pela inclui informagdes

minimo de atuagdo anos de experiéncia executantes e nao rede, supervisora, referentes as OSCs
da OSC celebrante e de rede e capacidade

requisitos do art.12

celebrantes que mobilizadora e executantes e ndo

técn. e operacional compde a rede orientadora celebrantes.




Emendas a MP 684/15

Temas relevantes

829 A organizagdo celebrante deverd firmar termo de
atuagdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formaliza¢éGo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizagdo executante e
em rede ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestagéo
de contas final.

Termo de atuacao

V — seja comunicada a Administragcdo Publica, em até 60
dias apos a celebracdo do termo de fomento ou de
colaboracdo, a relagdo das organizagbes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
. . ou de colaboragdo.
Comunicagao da 812 A relacdo das organizacdes da sociedade civil
lista a D ds 60 dias executante~s e ndo celebrante; d'o termo de fomento o’u de
colaboracdo de que trata o inciso V do caput podera ser
alterada, desde que as eventuais alteracbes ndo
descumpram os requisitos previstos no inciso IV do caput
e seja comunicada a alteragéo a AdministracGo Publica
em até 60 dias.

Atuacdo em rede




Emendas a MP 684/15

Temas relevantes

“Art. 25. E permitida a atuacdo em rede para a execucdo

% Amplla d de iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por 2
E responsabilidade (duas) ou mais organizacdes da sociedade civil, que
o celebrarGo com a Administracdo Publica termo de
9 para as fomentou ou de colaboragdo, mantida a integral
= “executantes nao responsabilidade de todas as celebrantes. (NR)

>

<

leb " Il — Pelo menos uma das organiza¢bes da sociedade civil
celebrantes celebrantes possua (NR)
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Atividade pratica: discussao sobre as
emendas a MP 684/15



Organizagoes da Sociedade
Civil: Nova Lei de Fomento

Aula 05. Execug¢do das Parcerias



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Formalizacao do Termo?
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Formalizacao por
termo com clausulas
essenciais
(art. 42)

Temas relevantes

Art. 42, da lei.

(1) descricao do objeto;

(2) obrigacOes das partes;

(3) valor total do repasse e o cronograma de desembolso;
(4) classificacdao orcamentaria da despesa;

(5) contrapartida em bens e servigos (quando houver);

(6) vigéncia e hipdteses de prorrogacao;

(7) obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma e
prazos;

(8) forma de monitoramento e avaliacao;

(9) obrigatoriedade de restituicao de recursos;

(10) definicdo da titularidade dos bens e direitos
remanescentes;

(11) estimativa de aplicacao financeira e as formas de
destinacao da aplicacao;

(12) prerrogativa de assumir ou de transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto;

(13) previsao de que o quantitativo possa ser reduzido até a
etapa que apresente funcionalidade;



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Formalizacao do Termo?

Temas relevantes

(14) obrigacao de a OSC manter e movimentar os recursos
na conta bancaria especifica;
(15) livre acesso dos servidores ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do TC
correspondentes aos processos, documentos e
informagoes referentes aos instrumentos de referéncia
bem como aos locais de execu¢ao do objeto; *notificacdo
. ~ prévia
Formallzagaf) por (16) faculdade dos participes para rescindirem o
termo com clausulas RS
essenciais (17) indicacao do foro para dirimir as duvidas;
9 (18) clausula no contrato com fornecedores que permita o
(art' 4 ) livre acesso da administragdao, bem como dos drgaos de
controle aos documentos e registros contabeis da
empresa contratada, nos termos desta lei;
(19) responsabilidade exclusiva da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, incluindo as despesas de pessoal;
(20) responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais.
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Formalizacao do Termo?

Temas relevantes

Anexos dos termos Serdo anexos dos termos:

art. 42, par unico Plano de trabalho (aula 03)
Regulamento de compras e contratacoes
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Regulamento de Compras
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Regulamento de Compras

Temas relevantes

A OSC pode utilizar regulamento de compras e
contratagdes de bens e servigos préprio ou de terceiros,
aprovado pelo o6rgdo da administracdo publica
repassadora dos recursos

Regulamento de
Compras e

Contratacoes
. . Observancia dos principios da legalidade, da moralidade,
art. 34, VIII; 35, |; V
( ) '”__” rer da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
alinea “i”; 42, par. economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
unico, Il; 43) publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e
a busca permanente de qualidade e durabilidade (art. 34,
Viil)

Adocdo de métodos do setor privado com observancia
dos principios da administracao publica.

o
U0
On
)
o
Q
x
Ll

O processamento das compras e contratacdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletronico disponibilizado
pela adm. as OSCs, aberto ao publico via internet.




O que foi vetado sobre o Regulamento de Compras?

Temas relevantes

Paragrafo unico. O regulamento de compras e
contratacdes de que trata o inciso VIl do caput deverad
prever a admissibilidade da contratagdo direta de bens e
servicos, desde que os seus valores sejam compativeis
com os de mercado, apenas quando:
| - o valor do contrato for inferior a RS 8.000,00 (oito mil
Regulamento de reais), desde 9 :
! que ndo se refira a parcelas de um mesmo
Compras (S servico ou compra nem a servicos ou compras de mesma
Contratagc”)es natureza, que possam ser prestados ou adquiridas no
mesmo local, conjunta e concomitantemente;
Il - houver, nos termos definidos em regulamento de
(veto compras e contrata¢ées aprovado, comprovada urgéncia
art. 3 4’ par. dnic 0, na cont‘“vratagc.”ro .dos serv{gos ou na aqui.zigﬁo dos ben~s;

Ill - ndo existir pluralidade de opg¢oes, em razdo da
| a |”) natureza singular do objeto ou de limitagbes do mercado,
devendo a administracdo publica expressamente
autorizar esses casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovag¢do de que o valor do contrato é
compativel com os pregos praticados pelo fornecedor em
relagdo a outros demandantes.”
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O que foi vetado sobre o Regulamento de Compras?

Temas relevantes

O Ministério da Fazenda, juntamente com os Ministérios
do Planejamento, Orcamento e Gestao, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, do Turismo e a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, acrescentaram vetos aos
seguintes dispositivos:
RegU|amento de Paragrafo Unico e incisos | a lll do paragrafo Unico do
Compras e art. 34
Contratagc”)es Razoes dos vetos
“O texto ja prevé, no art. 34, inciso VIl e no art. 43, que
os regulamentos de compras e contratacdes das
(razﬁes do veto organizacdes da sociedade civil devem atender aos
- principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
art. 34, 2l Clalieey probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
| a |”) eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade,
do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade. As hipoteses de contratacao
direta, se necessarias e justificadas, devem ser previstas
de forma a serem compativeis com as especificidades do
objeto da parceria
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Possibilidades do Regulamento de Compras

Temas relevantes

§ 12 Poderdo ser aplicados, de forma isolada ou
combinada, os seguintes procedimentos, sem prejuizo de
outros:

I — pesquisa de pregos, por item ou agrupamento de itens
do orcamento, que poderd ser realizada por e-mail ou em
sitios eletrénicos publicos ou privados, desde que
contenham data e hora de acesso, ou por outros meios
que garantam a comprovagdo da realizacGo de pesquisa;

Il - utilizagdo, como forma de adog¢do de valores
referenciais pré-aprovados, de ata de registro de pregos
de orgdos e entidades publicas vinculados a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios,
localizados na regido onde serd executado o objeto da
parceria ou da sede da organizacdo da sociedade civil;

Ill - aplicagdo de tabelas de preg¢os de associagoes
profissionais ou sistema especifico instituido para o
setor, publicagbes ou catdlogos especializados ou outras
fontes de informacdo disponiveis ao publico que sirva de
referéncia para demonstrar a compatibilidade dos custos
com os prec¢os praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza (proposta em discuss@o no
decreto federal).

Procedimentos
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Possibilidades do Regulamento de Compras

Temas relevantes

IV - contratagdo direta de bens e servigos compativeis
com as especificidades do objeto da parceria, desde que o
valor seja compativel com o plano de trabalho aprovado,
nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, se
necessdrias e justificadas:
a) realizagdo de despesas de pequeno valor sem
pesquisa de pregos, observado o valor mdximo a ser
definido no regulamento de compras e contrata¢oes e
vedado o fracionamento de despesas;

Hip(')teses de b) inexisténcia de pluralidade de opgbes, em razéo da
contrata C§ o direta natureza S/ngulflr do ob{eto ou de limitagbes do mercado

local da execugdo do objeto;

c) compras de géneros alimenticios pereciveis
diretamente de agricultores familiares e suas
organizagoes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios que se enquadrem na Lei n? 11.326, de 24
de julho de 2006; e
d) compra de produtos ou contratagdo de servigos
emergenciais, devidamente justificadas, para evitar
paralisacdo de servico essencial a populagdo (proposta
em discussdo no decreto federal).
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Possibilidades do Regulamento de Compras

Temas relevantes

Preferéncia para § 32 Poderd ser dada preferéncia para a contratacao de

i micro empreendedores individuais, microempresas e

microempresas empresas de pequeno porte (proposta em discussdo no
decreto federal).

Art. 34. O regulamento de compras e contratacdes da
parceria, no caso de atuacao em rede, podera autorizar
regras diferenciadas para as organizacoes da sociedade
civil executantes e nao celebrantes, desde que o valor
total do repasse de recursos para cada organizacao seja
igual ou inferior a RS 60.000,00 (sessenta mil reais).
(proposta em discussdo no decreto federal).

o
g}
On
)
o
Q
x
Ll

Atuacao em rede




Possibilidades do Regulamento de Compras

Temas relevantes

Art. 33. O regulamento de compras e contratacdes da
organizacdo da sociedade civil poderd adotar como
critérios de selecdo para as compras de bens e
contratagdes de servigos:

| - menor pre¢o do bem a ser adquirido ou do servico a
ser contratado;

Il - melhor técnica, quando deverdo ser considerados
Critérios de selecao fatores preponderantes de ordem técnica, como
seqguranc¢a, operatividade, funcdo do bem ou servigo,
qualidade, acessibilidade, sustentabilidade ambiental,
economia  solidaria  ou  contribuicGo para o
desenvolvimento local, especialmente nas hipoteses
diretamente ligadas ao objeto da parceria; ou

Ill - técnica e prego (proposta em discussdo no decreto
federal).
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Possibilidades do Regulamento de Compras

Temas relevantes

$§ 12 Na hipdtese de adotar o requlamento de compras e
contrata¢des disponibilizado no edital, considerado
previamente aprovado pelo orgdo ou entidade publica

Aprovacao do federal celebrante, a organizacéo da sociedade civil
deverd apresentar declaracdo em que esteja expressa
Regulamento de essa opcdo.

Compras e

» . " . -
Contratagoes $ 2 Caso a organizacdo da sociedade civil adote

regulamento de compras e contrata¢cdes proprio ou de
outra organizago que jd tenha sido aprovado
anteriormente pelo orgdo ou entidade publica federal
celebrante, podera ser dispensada nova andlise para sua
aprovacgdo, a critério do referido orgdo ou entidade.
(proposta em discussé@o no decreto federal).
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Ha emendas a MP 684/15 em discussdao no Congresso
Nacional para revogacao da aprovacao pela administracao

Emendas MP 684/15 publica do regulamento de compras, seja revogando o

art. 35, V, alinea “i”; ou modificando o art .43 ou 34 para
suprimir a aprovacao.




Liberacao das parcelas
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Liberagao das Parcelas?

Parcelas devem ser liberadas em estrita conformidade

com o cronograma de desembolso aprovado. (Art. 48)

Liberacao de parcelas
Adm. deve viabilizar o acompanhamento pela internet

dos processos de liberacao de recursos (Art. 50)

Mais de 1 parcela, OSC deve: (1) ter preenchido os

Analise antes da requisitos para celebragdao da parceria; (2) apresentar a
Iiberagéo prestacdo de contas da parcela anterior; (3) estar em

situacao regular com a execucdo do plano. (Art. 49)
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Ha emendas a MP 684/15 em discussdao no Congresso
Nacional para revogacao da prestacao de contas parcial,
revogando consequentemente o art. 49 também.

Emendas MP 684/15




Pagamentos
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre as Despesas?

Temas relevantes

As contratacdes de bens e servicos feitas com o uso de
recursos publicos deverao estar de acordo com o
regulamento de compras e contratacdes da OSC. (Art. 43)

Custos indiretos necessarios a execucao do objeto, em
proporg¢do nunca maior 15% do valor da parceria (Art. 47)

Equipe de trabalho (Art. 46, 1)

De5pesas autorizadas Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacao poderao ser pagas apenas as pessoas
envolvidas na execucao da parceria (Art. 46, Il)
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Multas e encargos vinculados por atraso no pagamento
por inadimpléncia da da adm. (Art. 46, lll)

Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes e
servicos de adequacao de espaco fisico (Art. 46, IV)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre as Despesas?

Temas relevantes

Despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia
ou similar (Art. 45, 1)

Servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria (Art. 45, Il)

Utilizar recursos para finalidade diversa da parceria (Art.
45, V)

Despesa em data anterior a vigéncia da parceria (Art. 45,
Vi)

Despesas vedadas Pagamento em data posterior a vigéncia da parceria, salvo
se expressamente autorizado pela autoridade
competente (Art. 45, VII)
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Clubes, associacdes de servidores, partidos politicos ou
entidades congéneres (Art. 45, VIII)

Despesa com (a) multas, juros, correcao monetaria, (b)
publicidade, (c) pessoa contratada que nao atenda o art
46, (d) obras que caracterizem ampliacdo de area
construida ou instalacao de novas estruturas fisicas (Art.
45, IX)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Pagamento?

Temas relevantes

Os pagamentos devem ser movimentos em conta
Forma de pagamento bancaria e realizados mediante transferéncia eletronica
(Art. 51 e 53)

Na impossibilidade fisica do pagamento, em funcao fas
peculiaridade do obj. da parceria, da regidao onde se
desenvolverao as atividades e dos servicos a serem
Pagamento em prestados, pode-se admitir pagamentos em espécie,
espécie e saque C?es-de que: (1) limite p-or beneficiario de RS 800,00; (2)

limite global; (3) previstos no plano de trabalho. Os
saques serao realizados na conta do termo da parceria
(Art. 54)
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OBTV “convenente”

Temas relevantes

$§ 22 Nas hipoteses de que trata o § 12 ou caso o
fornecedor de bens ou prestador de servicos ndo possua
conta bancdria propria, o termo de fomento ou de
colaboracdo podera autorizar a substituicdo do saque a
conta bancdria especifica da parceria pelo crédito do
valor em conta bancdria designada pela organizagdo da
sociedade civil, que poderd ser conta bancdria de
titularidade da propria organiza¢do, na forma do inciso V
do art. 54 da Lei n2 13.019, de 2014. (proposta em
discussdo no decreto federal)

OBTV “convenente”
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$§ 32 Os pagamentos realizados na forma dos §§ 12 e 22
ndo dispensam o registro do beneficidrio final da
despesa na plataforma eletrénica.
$ 42 Se o plano de trabalho ndo tiver previsdo de
pagamento em espécie, o orgdo ou a entidade publica
federal poderd autorizar o disposto nos §§ 12 e 22 apds
solicitagGo fundamentada da organizacdo da sociedade
civil para alteracdo do plano de trabalho (proposta em
discussdo no decreto federal)




Contabilizacao dos recursos

Temas relevantes

Conta biIizagéo de Os recursos devem ser registrados segundo as NBC e nao
recursos caracterizam nem receita prépria e nem servicos.

Ha emendas a MP 684/15 em discussdao no Congresso

Nacional para revogacdao da vedacao de obras, ou
Emendas MP 684/15 modificacdo de sua redacao do art. 45, IX, d. E o art. 46,

IV.
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Bens remanescentes da parceria
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Bens e Direitos?

Obrigatdria a estipulagcdao do destino a ser dado aos bens
Doagéo de bens remanescentes da parceria. Poderdao ser doados nao
remanescentes forem necessarios para assegurar a continuidade do
objeto pactuado (Art. 36, 8§, da lei)

Art. 45. A cldusula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela Administragdo Publica
federal, prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n2
13.019, de 2014, podera:

| - manter os bens remanescentes na titularidade do
orgdo ou entidade publica federal quando necessdrios
para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja
' ' por meio da celebracdo de nova parceria com outra
titularidade organizacdo da sociedade civil ou pela execugdo direta do
objeto pela Administragdo Publica federal; ou

Il - autorizar a doa¢do dos bens remanescentes a
organizag¢do da sociedade civil parceira que sejam uteis a
continuidade de acgbes de interesse social, condicionada a
aprovacdo da prestagdo de contas final.

relativamente a escolha de outra forma de alienagdo;
(proposta em discusséo no decreto federal)
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Clausulas de




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Bens e Direitos?

Bens Remanescentes

$ 12 No caso do inciso | do caput, a organizacdo da
sociedade civil deverd, a partir da data da apresentacgéo
da prestagdo de contas final, disponibilizar os bens para a
Retirada dos bens Administracdo Publica federal, que deverd retird-los no
prazo de até noventa dias, apds o qual a organizacéo da
sociedade civil ndo mais se responsabilizard pela guarda
dos bens. (proposta em discusséo no decreto federal)
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Execucgao?

Definicdo de titularidade de bens e direitos
Titularidade de direitos remanescentes da parceria. (Art. 42, X)

Paragrafo unico. O termo de fomento ou de colaboragao
devera prever, quando for o caso, a titularidade dos
direitos de propriedade intelectual resultantes da
: execucao do objeto da parceria, podendo prever,
/ propriedade inclusive, a possibilidade de licenca, observado o interesse

intelectual publico em relagdo ao bem protegido pelo direito de
propriedade intelectual e o disposto na Lei n2 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, e na Lei n2 9.279, de 14 de maio de
1996. (proposta em discusséo no decreto federal)
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Titularidade de direitos




Equipe de trabalho
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Equipe de Trabalho?

Temas relevantes

Selecdo deve seguir métodos do setor privado com

Selecao da equipe de
trabalho

observancia dos principios da administracao publica.

Remuneracao da equipe dimensionada no plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC, durante a
Remuneragéo da vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas
: com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais,
equipe de trabalho Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS, férias,
décimo terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais (Art. 46 da Lei)

Nao gera vinculo trabalhista com a Administragao Publica
(Art. 46, § 12; Art. 47, § 62 da Lei)
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Vinculo trabalhista Inadimpléncia da Osc nao transfere a Administragao
Publica a responsabilidade pelo pagamento (Art. 46, § 22
47, § 72 da Lei)

Deve ser dada ampla transparéncia aos valores pagos a
equipe (Art. 47, § 42 da Lei)

Autorizacdo do pagamento de voluntarios (Lei 9.608/98)

Voluntario (proposta em discussdo no decreto federal)

Transparéncia




Vinculo empregaticio

Temas relevantes

Contrato entre pessoa fisica e outrem, onde esta se
obrigue a realizar, habitualmente, atos, obras ou prestar
servicos, sob dependéncia, mediante remuneragao. (CLT,
artigo 39).

Contrato de trabalho

a) realizar pessoalmente o trabalho; (pessoalidade)
Elementos para b) trabalho~nao eventuaI;A(ha_lb.ltuaI|dadg) }

N ; c) terrelacdo de dependéncia; (subordinacao)
formacdo do vinculo ) IREe 0] remuneracao fixa ou salario
(onerosidade)
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v Aplicacdo da CLT
v' Anotacao CTPS
Caracterisiticas v" Encargos sociais, tais como férias remuneradas,
130. salario, FGTS, descanso semanal remunerado,
horas extras, etc

T
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Empregado X Prestadores de Servigcos Autonomos

Vinculo Empregaticio Servicos Autbnomos

Contrato de Trabalho (CLT) Contrato de Prestacao de Servigos
Pessoalidade Servico realizado por diferentes atores
Habitualidade Sob demanda

Subordinagao Autonomia na execu¢ao

Onerosidade Remuneragao variavel

PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE
Os contratos devem expressar, com clareza e preciséo, as relagcoes de fato!

Art. 9° da CLT: Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir, ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacéo.




Plano de trabalho
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Remanejamento?

Temas relevantes

Podera haver o remanejamento de recursos durante a
vigéncia da parceria, desde que a OSC faca uma solicitacao
e apresente uma justificativa. Este remanejamento devera
ser aprovado pela administracao publico e feito,
separadamente, para cada tipo de despesa. Os

plano de trabalho aumentos ou as diminui¢ées podem ser feito

até o limite 25% (vinte e cinco por cento) do valor

originalmente aprovado no Plano de Trabalho para cada
item. (art. 56, pag unico)

Remanejamento no
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Alteracdao da vigéncia deve ser solicitada e justificada até
INIE (oo =L oMol E[lo X6 =R 30 dias do término. (art. 55)

trabalho devem ser

] Uso de rendimentos de aplicacdes financeiras e saldo
autorizadas remanescente deve ser autorizado. Poderdo ser aplicados
na ampliacdo das metas do objeto. (art. 57)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Execucgao?

Fluxograma

Divulgac¢ao da liberagdo de recursos no site (Art. 50 da Lei)

Administracao libera 0SC aplica os recursos

recursos em conta corrente .
recebidos (Art. 51, caput
especifica (Art. 48 e 51 Lei ) d(a Lei) » Caput,

observando cronograma Gravagao de equipamentos

e materiais permanentes -
clausula de inalienabilidade
(art. 35, §59)

Selegdo da equipe de Contratacgao de servigos e <
trabalho (Art. 47, 8§32 da aquisicao de bens - Reg.
Lei) C e contrat (Art. 43 da Lei) Pagamento por
transferéncia eletronica
(Art. 35, §52 da Lei) ou
saque (Art. 54 da Lei)
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Transparéncia sobre os
valores pagos a equipe de
trabalho (Art. 47, §42 e 87
da Lei) Alteragées —
remanejamen
to, vigéncia
(Art. 55 - 57,
da Lei)

MONITORAMENTO E AVALIAGAO

PRESTACAO DE CONTAS




Organizagoes da Sociedade
Civil: Nova Lei de Fomento

Aula 06. Monitoramento e
Avaliagdo



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Monit. e Avaliacao?

A adm. deve apoiar e acompanhar constantemente a

execucao da parceria para aprimorar procedimentos,

Monitoramento e
Avaliacao (art. 58)

unificar entendimentos, solucionar controvérsias,
padronizar objetos, custos e indicadores e fomentar o
controle de resultados

Acompanhar e fiscalizar a parceria, dialogando com a
OSC

Informar ao seu superior hierarquico acontecimento que
comprometa as ativ. ou metas da parceria

Gestor no
monitoramento e
avaliacao (art. 61)

Informar ao seu superior indicio de irregularidades na
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gestdo dos recursos e apontar solucdes

Emitir parecer de andlise da prestacdo de contas final, ¢/
base no relatério técnico de monitoramento e avaliacao

Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos

necessarios as atividades de monitoramento e avaliacao
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Comissoes de Monitoramento e Avaliacao



Monitoramento e Avaliagao

Fluxograma
Comissao Gestor

Administragao cria e s
designa Comissio de Gestor, que pode contar visitas in loco

Monitoramento e Avaliagio com apoio de terceiros
(Art. 55, V, h da Lei) realiza a procedimentos
CELEBRAGAO de fiscalizagdo das
parcerias (Art. 58 da Lei)

pesquisa de satisfacao

Comissao homologa
Relatdrio de
Monitoramento e
Avaliagdo (Art. 59 da Lei)

Gestor emite Relatério de
Monitoramento e
Avaliagdo (Art. 59 da Lei)
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Conselhos de Politicas Publicas (Art. 60 da Lei)

Conselho Nacional de Fomento e de Colaboragao (Art. 15 da Lei)
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Procedimentos de monitoramento



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Monit. e Avaliacao?

Procedimentos de fiscalizacdo das parcerias celebradas
antes do término da sua vigéncia, para monitoramento
e avaliacdo do cumprimento do objeto (Art. 58)

Adm. pode valer-se do apoio técnico de terceiros,
Visitas in loco delegar competéncia ou firmar parceria. (Art. 58, §12)

Deve estar especificado no termo e, na hipdtese de
visita, notificagdo prévia e relatério de devolutiva.
Amostragem em discussao na proposta de decreto
federal.

Processo de escuta dos usudrios ou beneficiarios,
acordado com a OSC, que pode ser realizado com apoio
de terceiros, sempre que possivel, em parcerias de
Pesquisa de satisfag;éo prazo superior a 1 ano. Os resultados subsidiar a
avaliacao da parceria celebrada e o cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como reorientacao e no
ajuste das metas e atividades definidas (Art. 58, §22)
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Conselho Nacional de Fomento e de
Colaboracao



O que diz a Lei 13.019/14 sobre o CONFOCO?

Composicao paritaria entre representantes
governamentais e OSC.

Finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e de colaboracao

Conselho Nacional de Propor acdes, diretrizes e sugestdes e monitorar a

Fomento e Colaboracido implementacdo da Lei 13.019/14

(Art. 15 da Lei)

Identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de
fomento e de colaboracao com as OSCs.
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Articular programas de participacdao social e
fortalecimento da sociedade civil em cooperacao com
organismos nacionais ou internacionais, publicos ou
privados
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Exemplo de Comissao de Avaliagao e
Monitoramento



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Monit. e Avaliacao?

Instituida pela Portaria n2 43, de 22 de agosto de 2013

Instancia de acompanhamento das parcerias, podendo
atuar em todas as fases (prévias a celebracao até a
prestacao de contas e comprovacao dos resultados).

Objetivo de aprimorar os processos, unificar
entendimentos e padronizar objetos, custos e
Comissao e Avaliacao indicadores, fomentando o controle de resultados.

e Monitoramento das Competéncias: (1) uniformizar entendimentos acerca
Parcerias da dos processos e praticas adotados; (2) identificar
Secretaria-Geral da PR necessidades de normatizacao referentes ao tema; (3)
formular propostas de aperfeicoamento de praticas nas
diferentes etapas das parcerias; (4) produzir e revisar
manuais e fluxos; (5) identificar e difundir boas praticas;
(6) dirimir duvidas, sempre que houver demanda acerca
de casos concretos; (7) elaborar pareceres de avaliacao
de resultados do conjunto das parcerias; (8) propor e
padronizar  instrumentos, objetos, medidas e
indicadores para fomento ao controle de resultados.
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MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Atividade pratica: manuseando a lei e
exercitando as regras de execucao,

monitoramento e avaliacao na gestao de
parcerias com OSCs



Aula 07. Prestacgdo de Contas




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Conteudos relevantes

Procedimento sistematico: apresentacao das contas e a
analise e manifestacao conclusivas. (Art. 22, 1)

Estratificacdo de valores com regras diferenciadas de
acordko com o montante dos recursos publicos
envolvidos. (Art. 63, §32)

Conceito Procedimentos de inteligéncia e mapeamento de riscos
e hoje ja utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido e pela

Controladoria-Geral da Unido.

mudancas

A administracdo publica fornecera manuais especificos as

OSCs por ocasido da celebracao das parcerias. (Art. 63, §
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Elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado. (Art. 64)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Conteudos relevantes

Descricdo pormenorizada das ativ. realizadas e
comprovagao do alcance das metas e dos resultados

esperados. (Art. 64)

Dados financeiros analisados para estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada. (Art.

Conceito 64,829)

€ A andlise deverd considerar a verdade real e os
mudancgas resultados alcangados. (Art. 64, § 32)
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Prestacao de contas e atos que dela decorram devem ser
realizados (sempre que possivel) em plataforma
eletronica. (Art. 65)

Andlise dos documentos previstos no plano de trabalho.
(Art. 66)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Conteudos relevantes

Para parcerias > RS600mil reais.

Prestacao de Contas
Regular Maior grau de detalhamento exigido para os documentos
(Art, 63' § 39) apresentados e maior rigor na analise.

" Obrigatdria para parcerias com mais de 1 parcela.
Prestacao de Contas

Parcial Objetiva 0 monitoramento do cumprimento das metas do
(Art 67 § 29) objeto vinculadas a parcela liberada.(Art. 48, I; art. 49 ll e
* )
1)

Prestacao de Contas

Possibilidade para parcerias = ou < RS600mil reais.

Prestacao de Contas Baseado na complexidade do objeto.

Simplificada
(Art. 63, § 39)

Menor grau de detalhamento exigido para os documentos
apresentados e rigor na analise compativel com a

complexidade do objeto.



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?
Metas propostas versus Resultados alcancados

Atividades desenvolvidas e sua comprovacao (fotos,
videos, listas de presenca)

Relatorio de Execucao
do Objeto

Conteudo adicional (Art. 67, § 49, 1 a IV)

Impactos econOmicos ou sociais
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Satisfacdao do publico-alvo

Sustentabilidade das acdes




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Conteudos relevantes

Intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes. (Art. 64, § 22)

Relatorio de Execucao
Financeira

Extrato de conta bancaria

(Art. 66, 1) Copia das notas e comprovantes
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Saldo remanescente conta

Memoria de calculo rateio despesas indiretas




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Prestacao de Contas

Aprovacao das Contas
(Art. 72, 1)

Aprovacao com
Ressalvas
(Art. 69, § 59, Il e art.
72, 1)

Rejeicao das Contas
(Art. 72, 1ll, alineas)

Manifestacao Conclusiva da Prestacao de Contas

Cumprimento do objeto

Cumprimento dos resultados

Cumprimento do objeto e dos resultados

Inexisténcia de dano ao erario
Impropriedades e falhas formais

Infracdo a norma legal ou regulamentar, contabil, financ.

Registro no SICONV (Art. 69, § 62)

Pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, com dano ao erario.

Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos
Omissdo em prestar contas

Infracdo a norma legal ou regulamentar contabil, financ.,
orcam., operacional ou patrimonial, com dano ao erario



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Manifestacao Conclusiva da Prestacao de Contas

Tomada de Contas Especial
(Art. 69, §52, Ill)

Registro no SICONV, SIAFI e CEPIM
- .~ (Art. 69, §52, 11l)
REJGIQaO das Contas

IMPEDIMENTOS
(Art. 73, 11 e 1)
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

Conteudos relevantes

Adverténcia

Suspensao temporaria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento,
termos de colaboracdo e contratos por até 2 anos

Declaracao de inidoneidade para participar em

chamamento publico ou celebrar termos de fomento,

~ termos de colaboragao e contratos, enquanto perdurarem
Sancoes

(Art. 73, incisos I, Il e

|||) Declaragao de inidoneidade até que seja promovida a

reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a

os motivos da punicao

penalidade
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Competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou do
Secretario Estadual ou Municipal (Art. 73, § tnico)

Facultada a defesa - prazo de 10 dias da abertura de vista

Reabilitagao requerida apds 2 anos de sua aplicagao.




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestacao de Contas?

- °\

Rel. Execucao do Objeto

Prestacao de contas final Analise da Prestacao de
Devolucdo do saldo - na plataforma eletronica contas (art. 61, IV, 64, §3°
(art. 63, 64, §12 e 22, 65 e 42 da Lei)
da Lei)

remanescente (art. 52 Lei)

Rel. Execucao Financeira

Parecer técnico
conclusivo
(Art. 67 da lei)

Manifestacao conclusiva

(%))
O
4+
C
@)
o
Q
©
@)
U0
O
o
=
(%)
Q
|
(a R

Aprovacao Aprovagao com ressalvas Rejeicdo
(Art. 72,1 e 69, §59, | da (Art. 72, 1l e 69, §59, Il da (Art. 72, 11l e 69, §59, I
Lei) Lei) da Lei)




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Prestagcdao de Contas?

Fluxograma

Aprovagao com

Aprovagao Rejeicao

(Art. 69, §52, 1) : Art“:‘;a;;, " (Art. 69, §52, Ill)

Recurso da

manifestacao

e Adverténcia
Término do processo
(art. 73, 1)

Decisao recurso Suspensdo
temporaria
(art. 73, 1)
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Tomada de Contas Registro Declaragdo de
Especial impropriedades inidoneidade
(Art. 69, §5¢, Ill) Siconv (Art. 69, §62) (art. 73, 1ll)




MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Atividade pratica: analise da prestacao
de contas do projeto “Do Oiapogue ao

Chui” e discussao na perspectiva do
controle de resultados



Links de interesse e e -

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc

Secao do MROSC no site da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs
WWW.mapaosc.ipea.gov.br

Pagina no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Video sobre o MROSC
https://www.youtube.com/watch?v=DgTZShCHmxY

Cerimonia de sangao presidencial da Lei 13.019/2014
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&|ist=UUjaWLFTNgLkg3ZY2BJANYRg

Entendao MROSCdeAaZ
https://observatoriosc.files.wordpress.com/2014/07/entenda-o-mrosc-de-a-a-z.pdf

Rede Siconv
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
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Atribuicdo Nao Comercial 4.0 Internacional

Vocé tem o direito de:

@ Compartilhar: copiar e redistribuir o
material em qualguer suporte ou formato.

@ Adaptar: remixar, transformar 2 criar a
partir do material.

O licenciante ndio pode revogar estes direitos
desde que vocé respeite os termos da licenga.

De acordo com os seguintes termos:

Atribuigao: Vocé deve atribuir o devido
crédito, fornecer um link para a licenga,
e indicar se foram feitas alteragdes. Vocé pode
fazé-lo de qualquer forma razodvel, mas ndo de
uma forma que sugira que o licenciante o apoia ou
aprova o seu uso.

Nao comercial: Vocé ndo pode usaro
material para fins comerciais.
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Sem restrigoes adicionais: Vocé nédo pode Rea I |Za ;a 0 :

aplicar termos juridicos ou medidas de carater
tecnolégico que restrinjam legalmente outros de
fazerem algo que a licenga permita.
http://creativecommons.orgflicenses/by-nc/4.0
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