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Agenda #MROSC

Aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacoes da sociedade civil e
suas relacoes de parceria com o Estado.

Transparéncia Efetividade
na aplicagao nas
dos recursos parcerias

Seguranca Valorizagcao

juridica das OSCs
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Agenda #MROSC
pA0R [0l Compromisso de Dilma Rousseff

* FRESIBENTE - L
a Dllmals Alcancamsss um luger gualiicada, compresndends o papel do Estade como garantidor

e aflancador dos diseibos de cdadania, nos termos da nossa Constituicde, acolhande as
Para o Brasil segulr  edand
inigiativas da socladade @ sew papal, scbratuda, no fortalaciments da democracia. na

defesa de direitos e do controle social.

Carta is OrganizagSes da Sociedade Civil

Minhas amigas & meus amigos, A Plataforma PoF um nows marco regulatdnio para as Organizacies da Sociedaas C)

Recebl o documanto "Flataforma por um nows manco regulatdoo para a5 Organizactas wil”, gue B stentamente, nod propde uma reladlo juridica mais adeguads entre o Estada .
da Sociedade Civil", assinade por um grande sdirmers de instituicdes, fdruns, redes @ gru- & a8 OS5CE, recanbecendo que, pars cumorirerm suss funpdes, as entidades devem ser ;
pos arganizades da Socwdade Civi fortalacidas sem gua isso ilg'lqu reduzir a responsabllidade governamental, em um E

ambiente regulatdrio estivel @ sadio.

Manifesto minha satisfacdo diante da cportunidade de tratarmos de ouastdo tao impor
para a wociedade brasilera, numa perspective de aprofundaments das relagies a Compartilha com vocks este mesmo entendimants @ afirme 3 disposicio de. ne nesse go

La
da criacio de condicbes mais adequadas para as parcerias imprescindivals junto s trés WG, ARrafundar @ STRTAr a5 FEACOES B IOMD O8 COMBroMIssos @ projeios, balzades £
esfaras de QOVEInG, 0 Gua FAQUET o CoMespandents fortalacimants institucional @ politi em poificas pUBilcas qua contidemrn 3 Suparnancin & ks raalidades regisnai.

o des arganizaches da sociedade civil.

; Messe sentido, assumo o compromisss, s tver a honrm da sar elefa Presidente, de consiuir
& compramisso com a demacracia implica no estabelecimants de relagtes entre o Es 5 uir Grups de Trabalha, compesto por reprecantaniec dag OECE & o Goerno, que potian
H
tedo brasileire @ & socisdads oargeanizada pautadas no respeito & autonomia, na E mprassar @ divarsidade o8 temas & intaressas na esfers publica, 500 lid A da Secreta
liberdade de axpressbo @ organizecis da sociedade, na trardpardéngia, na probidede e i ria Gerad da Presidéncia da Repibica, com o objetivo de alaborar. com a malor brevidada
integridade no tratamenta do intarasse plolice i poaLiiselne prazs mEKIMe e um ans, uma progosta de legislacls que atenda de formha
: ampla & responsaved, as necessidades de aperfecoamanto e 58 iImplam, para saguirmes
i
3
Tarribérm R qus 8 reconbacer como asbe governs fez diferente no sentido da superacio da 5 avancanda em 50ndncia com ¢ projsto de desenvolvimento par o Brasi, o combate 3
3 detigualdade social & & inbereige poblhos,

cultura e da corwivancia chantalsta. pautando-5e por uma relacio damocratica, respaitosa
& transparente oorm as organizaches da wockedade civil, compreandendo seu papel funda-

- - Lim granch ami companhaira,
mental na construclo, gestio, eoecucdo & controke socal das politices pablicas. UM grance sorce. da amiga @ panhalr

Thamos 8 oeoriunicace de enconirar, N NOSse Qoverne, MUtos panceiras am cada can

b do Brasil, gue s dispuseram a realizarn, conjuntaments, apdes @ objelives asseguranda
Dilria Rousself

dignidade, acesso aos dirsitos & necassidadaes fundamantais da populagso em draas como

saguranga alimantar e nutricional, geracio da renda @ inclusdo produtha, entre ouiras
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Construcao democratica e participativa

pA0i W Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI)

Instituido pelo Decreto no. 7.568/2011
com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislacdo
federal que rege a parceria entre
Estado e Organizac¢des da Sociedade
Civil.

| Seminario Internacional do
MROSC

Promoveu a discussao sobre o
arcabouco legal e levantou desafios e
propostas sobre o tema. A producao foi
reunida em um Plano de A¢ao com 50
propostas orientadoras para o GTI,
divididos nos eixos:

CONTRATUALIZACAO
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
CERTIFICACAO
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Construcao democratica e participativa

= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

P ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4.Advocacia-Geral da Uniao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao  6.UNICAFES 13.1SA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas
= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs

INSTITUTO + 50 mil
Visio Mundial ETHOS www.plataformaosc.org.br

N Va

) S
CARITAS

OSCs

GOVERNO FEDERAL

As contribuicdes subsidiaram o Congresso Nacional na .
» ' . Secretaria de Governo da
elaboragao de projetos de lei sobre o tema Presidéncia da Republica
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Diagnodstico de inseguranca

Inseguranca juridica

=|nterpretagdes distintas »
®"Analogias indevidas com entes federados Agenda normativa
=Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional

"Auséncia de dados sistematizados m
*Pouca capacitagao » Agenda de
=Planejamento insuficiente conhecimento

»Dificuldade de adaptacdao as normas e ao sistema

(Siconv)
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Diagnodstico: remuneracao da equipe de trabalho

Tratamento pelos Ministérios

Base: Comandos normativos e orientacdes de 38 Ministérios e 5 estatais de 2008 a 2012.

Predomina omissao Equipe
e contradicao Prépria

Instrumento Omissao Proibe Permite

Ato Normativo 15 1 3

Editais 41 10 9

Orientagdes 3 1 2
Total 59 12 14

Predomina omissao Dirigentes Predomina omissao
e proibicao e permissao
Instrumento Omissao Proibe Permite Instrumento Omissao Proibe  Permite
Ato Normativo 19 0 0 Ato Normativo 15 0 4
Editais 47 13 0 Editais 42 0 18
Orientacgdes 6 0 0 Orientacdes 3 0 3
Total 72 13 0
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Diagndstico: analogias indevidas com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados Era omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. (art.167,X — LRF) Ministérios possuem regras

72, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servigos

“Procedimentos “nos termos da Lei n2 8.666/93”
analogos a Lei n?
Sem previsdo 8.666/93 prioridade prego aca
eletronico pelas OSC €0 ?gf’—.\o
prévia

IN STN 01/97 IN 03/03 alterou Decreto n°® 5.504/05 Decreto n® 6.170/07
aINSTN 01/97
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Solucoes

Agenda Normativa

Contratualizacao _ Certificacao

Agenda de Conhecimento

Capacitacao e Formacao Comunicacao e Disseminacdao  Estudos e Pesquisas
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Avancos na dimensao normativa

Contratualizacao Sustentabilidade Certificacao

v'Aperfeicoamentos na LDO

v'Decreto 8.244/2014

Aperfeicoamento de prestacdo de contas;
regulacido do pagamento da equipe de
trabalho; e inclusdo da SG e SRl na Comissao
Gestora do Siconv.

v'Lei 13.019/2014

Novo regime juridico para as parcerias -
fomento e colaboracdo - em substituicdo
a0s conveénios.

v'Consultas Publicas para a
construgao do decreto seguindo
metodologia de regulamentacao

colaborativa da lei 13.019/2014.

v'Medidas Provisérias 658/2014

e 684/2015 Novo prazo de entrada em

vigor e novas regras com foco no controle de
resultados e harmonizacdo com politicas
setoriais.

v'Audiéncias Publicas no Poder

Legislativo para a construgdo da lei
13.019/2014 e tramitacdo das MPs
658/2014 e 684/2015.

v' Simples Social (PLC

125/2015)
Discussdao no ambito de GT do Programa
Bem Mais Simples. PLC 125/2015 com
inclusdo da extensdao dos beneficios do
Simples Nacional para as OSCs aprovado na
Camara dos Deputados em agosto de 2015
e em tramitacao no Senado Federal.

v" Universalizacdo de

Beneficios

Discussao no ambito de GT do Programa
Bem Mais Simples. PLV 21/2015 estendeu
os beneficios de autorizacdo para
rifa/sorteios, recebimento de mercadoria
apreendida pela Receita e deducao fiscal de
doacdo de empresa - para um conjunto de
entidades cujas regras de transparéncia
deverao ser disciplinadas em regulamento.

v' PL 4643/2012 (Fundos
Patrimoniais e DoagOes de

Individuos)
Proposta de criagdo de Fundos Patrimoniais
Vinculados apresentada pela sociedade civil
e de incentivo fiscal para doagcdao de pessoas
fisicas as OSCs em substitutivo do Dep Paulo
Teixeira (PT/SP).

v'Lei 12.868/2013 (Cebas)

Revisdo e aprimoramento da Lei de
Certificacdo (Cebas na darea de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social). Alteracao
nos prazos de validade e renovacdo; e
autorizacdo expressa de remuneracao de
dirigentes sem a perda de beneficios fiscais.

v' Decreto 8.242/2014 (Cebas)

Regulamentou a lei do Cebas em relacdo as
alteracdes acima elencadas.

v Lei 9.790/1999 (Oscip)

Exige trés anos de existéncia prévia para a
qualificacdo (Lei 13.019/14). PLV 21/2015
admitiu servidores na diretoria e trouxe
nova hipotese de qualificacao.

v Lei 91/1935 (UPF)

PLV 21/2015 promoveu a revogac¢do da
utilidade publica federal que data de 1935
(Lei n2 91/35), resguardando os beneficios
que foram incorporados ao titulo.

v' Lei 13.151/2015

PLV 21/2015 ampliou a permissdo da
remuneracao de dirigentes de fundagdes,
associagOes assistenciais sem a perda de
beneficios fiscais para as OSCs em geral.



Avancos na dimensao do conhecimento

v'Eventos sobre “Desafios e

oportunidades da Lei de
Fomento e de Colaboragao (Lei
13.019/2014)?”

Participacdo em encontros promovidos por
diversos atores.

v'#Rede SICONV

Cursos, palestras e oficinas de
aprimoramento do sistema em parceria
com o MPOG.

v'Curso “Gestio de Parcerias
com OSCs"

Apresentagdo de matriz curricular com
temas sobre as parcerias entre OSCs e
Estado a ser desenvolvida por escolas de
governo, universidades e Oscs de forma
adaptada. 12. e 22. turmas de curso piloto
na Enap em agosto e outubro de 2015.

v'Produtos editoriais

Edicdo de publicacdo institucional e cartilha
didatica que constituem texto de referéncia
sobre a agenda.

v'Maratona Hacker das OSCs —

Maratona com hackers sobre bases de
dados do governo federal para construcao
de projetos e aplicativos que valorizem as
OSCs.

v'Atualizacdo da Fasfil 2012 -
Pesquisa realizada pelo IBGE, IPEA, GIFE e
ABONG sobre as fundacdes e associagoes.

v'“Organizacdes da Sociedade
Civil e Parcerias com o Governo

Federal” - Pesquisa sobre as parcerias
com OSCs a partir de dados extraidos do
Siconv e de outras bases, realizada com a
FGV, cujos resultados foram apresentados

georreferenciados no Mapa das OSCs
atualmente sob gestao do IPEA.

v'Pensando o Direito em parceria
com a SAL do MIJ. Pesquisa realizada pelo
NEATS/PUC/SP  sobre Modernizagdo do
Sistema de Convénios da Administra¢Go
Publica com a Sociedade Civil, em 2012 e pelo
CPJA/FD/FGV sobre Tributagdo
das Organizagcbes da Sociedade Civil:
condicoes de possibilidade para um Simples
Social, em 2014.

v'Estimulo a Pesquisas — rede

“Pensando as OSCs” — Articulacio
com nucleos de estudos e centros de
pesquisas existentes e producdo de catalogo
nacional.

vl e Il Seminario Internacional

do MROSC Debates sobre  temas
referentes a agenda que geraram consensos
e engajamento necessarios.

vl e Il Didlogos Intersetoriais do

MROSC para elaboracdo de propostas e

didlogos com atores interessados sobre
financiamento e indicadores.

v’ Feira ONGBRASIL 2012 e 2013

Participacdo do governo federal aproximando
delegacao de servidores das OSCs, com tira-
duvidas, seminarios e cursos.

v'Cenarios Sociedade Civil 2023

Construgao de quatro cenarios — amarelinha,
o mestre mandou, ciranda e passa anel - que
descrevem o que poderia acontecer no
futuro a partir do olhar de hoje sobre a
sociedade civil organizada no Brasil.

v'Comunicagio colaborativa

Secdo especifica no site da SG/PR;
Comunidade OSC no Participa.br; pagina do
MROSC Facebook; Flicker e Youtube.



Retrato do setor ul
290.692 T

fundagoes e associacoes sem fins lucrativos

Areas de atuacao

30,1% Defesa de direitos e interesses dos cidadaos i
28,5% Religiosas 810
12,7% Cultura e recreacao
10,5% Assisténcia Social

2,1 milhoes 4. pessoas com carteira assinada R o £218GE

62,9% mulheres

O pessoal ocupado equivale a 4,9% dos trabalhadores do Brasil Fonte:
FASFIL,

210 mil OSCs nso possuem funcionarios IBGE, 2012

72,2% do universo

Muito trabalho voluntario e autonomo
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Retrato do setor

303.793 fundagdes e associagdes sem fins lucrativos em 2011

324.837 fundagdes e associagdes sem fins lucrativos em 2013

Mapa das OSCs

WWW.mapaosc.ipea.gov.br

C | 8 htps://mapaosc.ipea.gov.br
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/

Retrato do setor atual

324.837 fundacbes e ey
associagcoes sem fins
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Fonte:
Mapa das OSCs,
IPEA, 2015.

OSCs estao presentes em 5552
Municipios

99,82% dos Municipios tém, no

ml'nimo, uma OSC regiStrada Secretaria de Governo da ﬁ%it

Presidéncia da Republica
PATRIA EDUCADORA



Principais Achados

OSCs: relacao entre recursos publicos, titulacao e participacao social

Relagao com o governo Federal 15% das 0SCs

Titulos
Certificacoes
Cadastros

Recursos

GOVERNO FEDERAL
Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica L
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Principais Achados

OSCs existentes e recursos publicos federais

0OSCs por faixas de vinculos formais

Acima de 100
De 20 a 99
Debalg

Ate 4

39%

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica
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Principais Achados

OSCs existentes e titulacao

Titulos e certificagdes

UFFs QSCIPs CMNEA
OBONT
CEBAS CEBAS CEBAS

Educacao Saude MDS

®

NN N

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica
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Principais Achados

OSCs: relacao entre recursos publicos e titulacao

Titulos e certificagoes

OSCIP o© o CEBAS
6% 2%
| CNEA

UPF o— 2%
14% '

Qutras

0SCs

78%
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Principais Achados

OSCs: relacao entre recursos publicos e titulacao

0SCs Tituladas e Certificadas no SICONY
Descrigao CNPJ

LIF H.5% L% b, 21
QsCIP 10.8% 10% 1.543,97
CMEA 1.1% 0,8% 38 46
CEBAS Saude 0,3% 0,1% 3,03
CEBAS MDS 0.1% 0,1% 3,24
UFE + CMNEA &% 0, 4% 49,83
UPF + CEBAS MEC 1.3% 1,0% 28,81
UPF + CEBAS Saude 1 2.8% 23,3% 2.219,32
LIFF + CEBAS MDS 4. 7% 3.3% 264 97
QSCIP + CNEA, 0.8% 0,6% 131,14
QSCIP + CEBAS Saode 0,0% 0, 0% 3,91
S/ Titulos ou Certificacoes 59% 49 0% 3.656.81

Total: 100%

GOVERNO FEDERAL

Secretaria de Governo da BR“IL

Presidéncia da Republica
PATRIA EDUCADORA




A tramitacao da Lei 13.019/2014 no Congresso Nacional

Autor: 12 CPI das ONGs Autor: Sen. Aloysio Nunes
(PLS 07/2003) (PSDB/SP) - resultado final da
22 CPI das ONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerial com participacdo das OSCs
(Decreto 7.568/11) — subsidios auxiliaram debates no Congresso Nacional

Substitutivo: Eduardo Barbosa Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em (PSB/DF) aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no
Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.

Lei 13.019/2014 |
/ Secretaria de Governo da BR“IL
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Regulamentacao da Lei 13.019/14

CONSULTA PUBLICA

REGULAMENTACAD
""" COLABORATIVA RS

DE 01/08 A 26/09 y
IR INTERNET
#ACESSE #COLABORE
a5
=)

................

Publicacdo da Lei MP n2 658/2014 —

no D.O.U

prorrogacao da vigéncia

FACEBOOK.COM/MROSCS

1¢ de agosto de 2014 13 de setembro a 12 de 29 de outubro de 2014
outubro de 2014
Regulamentac¢ao Colaborativa
T slifi
T L

GERAS
CAPITYLO YIH
m WTICAGD

APITY
NTOMANEARY i
RES th (Ao i H\QS REN In Wt

MP n2 684/2015 —

MP 684/15 aprovada no
Congresso Nacional

AVALIAGADY '
B D CONTRS

[»r\'\\ bACRO (AP A(HA(M
S ACTES

prorrogacao da vigéncia

D\S OSIL

CONSULTA PBLICA DO DECRETD SIS 22 de julho de 2015

UHE FEGHANGNT A LE DE FONETD E COLABRACRO
(gl
R0y

8 a 24 de maio de 2015 11 de novembro de 2015
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Entrada em vigor da Lei 13.019/14

U

MROSC Te nova paTA

DARA ENTRAR EH VIGORI

Uniao, Estados e DF Municipios

23 de janeiro de 2016 01 de janeiro de 2017

EEEEEEEEEEEEEE
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Ciclo de participac¢ao social nas

politicas publicas 2
FORMULAGAO E 5
TOMADA DE .
DECISAO AVALIACAO

FORMACAO DA
AGENDA

3. 4,

IMPLEMENTAGCAO MONITORAMENTO
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Organizac¢oes da Sociedade Civil

Q Porque ndo ONG?

.rxm.

DA SERIE « 0SC'S: PATRIMONIOS SOCIAIS DO BRASIL

EEEEEEEEEEEEEE
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Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

|6gica processual da A parceria entre os érgdos ou entidades da administragdo
Lej 13.019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento e
Gestao

Administrativv

Seleéio e Execugio Monitoramento Prestacdo de
Celebracao e Avalia¢do Contas

GOVERNO FEDERAL
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O que muda em geral com a Lei 13.019/2014>?

Abrangéncia Nacional

Instrumentos juridicos
proprios

Novas diretrizes e
principios

Atuacao em rede

Chamamento publico
obrigatorio

Remunerag¢ao da
equipe de trabalho

Remuneracao de

custos indiretos

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Termo de Fomento, Termo de Colaborag¢ao e Acordo de
Cooperagao - parcerias com e sem recursos financeiros.

Gestdo publica democratica, participacdo social e
fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Agregacao de projetos, valorizando as redes e a
integracao entre OSCs.

Transparéncia e democratizacdao do acesso as parcerias
com editais. Ha excecdes de dispensa e inexigibilidade.

Autorizacao expressa de remuneracao de pagamento de
equipe de trabalho, com encargos sociais inclusos.

Autorizacdao expressa de remunerag¢ao de custos indiretos
(despesas administrativas de consumo, estrutura e gestao).
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O que muda em geral com a Lei 13.019/2014>?

Contrapartida
facultativa

Monitoramento e
Avaliacao
Prestacao de contas
simplificada

Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao

Capacitacao

Manifestacao de

Interesse Social

Comunicacao Publica

Nao sera mais permitida a exigéncia de contrapartida
financeira, sendo facultativa a de bens e servicos.

Comissoes de Monitoramento e Avaliagao nos drgaos,
visita técnica in loco e pesquisas junto a beneficiarios.

Foco no controle de resultados. Regulamento devera
prever regras mais simplificadas para prestacao de contas.

Composicao paritaria para divulgar boas praticas, propor
e apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento.

Formacao conjunta para gestores publicos, conselheiros e
representantes das organizagoes da sociedade civil.

Elaboracao de propostas de chamamento publico pelas
préprias OSCs, movimentos sociais e interessados.

Divulgagdo em meios publicos de comunicagao,
campanhas e programacdes desenvolvidas por OSCs.
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Pontos centrais do PLV 21/2015

Controle de resultados

Harmonia com politicas
setoriais

Descriminaliza¢ao dos

gestores e de OSCs

Passivo de prestacao
de contas

Prazo de entrada em
vigor

Remuneracao de

dirigentes

Simplificacado do plano de trabalho, revogacao do
regulamento de compras e controle de resultados.

Observancia das competéncias das politicas setoriais e de
suas instancias de pactuacao e deliberacao.

RevogacgOes de dispositivos responsabilidade solidaria dos
dirigentes, do livre acesso de fornecedores e parecer
técnico do gestor sobre capacidade das OSCs.

AcOes compensatdrias, arquivamento de prestacao de
contas ndo analisadas prestadas até 31/12/2010, e
prescricao sobre as sangoes.

Janeiro de 2016 para Unido e Estados e a partir de 12 de
janeiro de 2017 para Municipios, facultada a
implementacao anterior por ato administrativo.

Mantém autorizacdo para pagamento de equipe de
trabalho, harmoniza com a legislacdao tributaria federal,
revoga o titulo de UPF e universaliza beneficios.
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Mudangas do PLV 21/2015

Conheca as alteracoes
do PLV 21/2015

aprovado pelo
Congresso Nacional

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica




Mudangas do PLV 21/2015

O que muda com o PLV 21/2015 aprovado?

Modifica os conceitos de parceria, dirigente, administrador,

Conceitos gestor publico e dos instrumentos de parceria (art.22), termo de
fomento e de colaboragao.

Inclui as sociedades cooperativas que atuam com
Cooperativas vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a
pobreza e geracao de trabalho e renda (art.29).

Estende inaplicabilidade: i) ao SUS; ii) aos contratos de gestao,
aos termos de parceria, Lei Cultura Viva; iii) Sistema “S” e
13'019/14 entidades de representacao federativa (art. 32).

Nao se aplica a Lei

Parcerias sem Designa o Acordo de Cooperacdo para as parcerias sem
transferéncia de transferéncias de recursos, modalidade que ndo era abordada
na redacdo original da Lei (art. 29, VIIIA).
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R heci d Estabelece a observancia as normas especificas das politicas
econhecimento das publicas setoriais e as suas respectivas instancias de pactuacao
politicas setoriais e deliberacdo no escopo normativo da Lei (art. 2-A).
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Mudangas do PLV 21/2015
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Simplificacao do
plano de trabalho

Manifestacao de
Interesse Social

CONFOCO

O que muda com o PLV 21/2015 aprovado?

Reduz os critérios do plano de trabalho exigindo apenas: a
descricao da realidade, metas, receitas e despesas, formas
de execucdo, e parametros de afericao dos resultados (art.
22).

Veda o uso da Manifestacdao de Interesse Social como
pressuposto para a abertura de chamamento publico ou a
celebracdo de parcerias (art. 21, 839).

Inclui a consulta aos conselhos setoriais de politicas
publicas e a Adm. publica quanto a politicas e acgdes
voltadas ao fortalecimento das relacdes da parceria (art.
15, 839).
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Mudancgas do PLV 21/2015

O que muda com o PLV 21/2015 aprovado?

Comissao de Selegao e Determina a participacio de pelo menos um servidor
=y de Monitoramento e ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
Avaliacao quadro de pessoal da administragdo publica (art. 29).

Limita geograficamente o chamamento, nos casos de
organizagdes sediadas ou atuantes em determinada unidade da
federacdo por imperativos das politicas publicas (art. 24, §29).

Lmd Territorialidade

Ausenta o chamamento nos casos que envolvam recursos
transferidos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e nos acordos de cooperacao (art. 29).

==Y Emendas parlamentares

Acrescenta mais duas hipdteses de dispensa i) atividades de
Dispensa de educacdo, saude ou assisténcia social, ii) casos de
chamamento pl]blico atingimento das metas e dos resultados ha pelo menos 6
anos ininterruptamente pela mesma OSC (art. 30).

Selecao e Celebracao

Disciplina nos casos que seja identificada a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar de subvencao social
(art. 31).

BN [nexigibilidade o,le
chamamento publico
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Mudancas do PLV 21/2015

Escalona o tempo minimo de existéncia exigido para as
OSCs: 01 ano - Municipios; 02 anos - Estados; e 03 anos —
Unido, admitida a reducao desses prazos por ato especifico
de cada ente na hipdtese de nenhuma organizacao atingi-
los (art. 33, V).

Escalonamento de

existéncia

Selecao e
Celebracao

Comunicar a administracao publica em até 60 (sessenta)
Atuacao em rede dias a assinatura do termo de atuagcao em rede, e regras
mais simplificadas (art. 35-A).

Parametros para Revoga o regulamento de compras e contratagdes (arts. 35
compras e contratagoes e 43).

Mantém obrigacdao de conta corrente em banco publico,
Rastreabilidade do com isencao da tarifa bancaria, e permite pagamentos em
processo espécie em caso de impossibilidade de pagamento bancario
(art. 51, 52, 53).

Formalizagcao e Execucao
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Mudangas do PLV 21/2015

Prestagéo de contas Retira o corte de 600 mil, possibilitando que cada ente federado
parcial simplificada crie suas regras simplificadas de acordo com sua realidade.

Prestagéo de contas Redefine a prestacdao de contas parcial apenas para as parcerias
parcial cujo prazo de duragao seja superior a 01 (um) ano (art. 67).

Retira exigéncias anteriormente previstas no plano de trabalho,

Controle de resultados -
despesas e nas regras de prestagao de contas.

Prestacao de contas

Define prazo de prescricdo em 5 (cinco) anos, contados a partir

Prazo de Prescricao
¢ da data da apresentacao da prestacao de contas (art. 73).

Faculta a OSC a solicitacao de autorizacao para a Administracao

Agc“)es compensatérias Publica a fim de ressarcir o erdario por meio de agdes
compensatorias (art. 72, 829).

Autoriza a Administracao Publica com a criacdao de limites e
Arquivamento de condi¢des para possibilitar o arquivamento das prestacdes de
prestage”\o de contas contas apresentadas e nao analisadas até 31 de dezembro de
2010 (art. 83-A).
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Mudancgas do PLV 21/2015

A administracao publica devera manter por 180 dias, em
seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias
celebradas e respectivos planos de trabalho apdés o
informacao respectivo encerramento (art. 10).

Transparéncia e Lei
el de acesso a

Transparéncia
e Controle

Disciplina que as parcerias existentes no momento da
entrada em vigor da lei permanecerao regidas pela
Regras de Tra nsigéo legislacao vigente ao tempo de sua celebracdo. As parcerias
firmadas por prazo indeterminado serdo adaptadas a Lei no
prazo de 01 ano, ou serdo rescindidas (art. 83).

Mantém o prazo de janeiro de 2016 para Unidao e Estados.
Escalonamento da Define a vigéncia da Lei a partir de 12 de janeiro de 2017
andl vigéncia para
Municipios partir da 23 de janeiro de 2016 por ato administrativo
proprio (art. 87).

para Municipios, facultando que estes implementem a lei a
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Processo de implementacao nos Estados e Distrito Federal

Regulamentacgao

Colaborativa

Conselho de Fomento e
de Colaboracgao

Oferta de Capacitacao

Adesao a Rede Siconv

Atendimento juridico
as Oscs

Assisténcia técnica aos
Municipios

Caixa de ferramentas

Participacao social para regulamentacao e
implementacado nos Estados. Exercicio do CONFOCO.

Criacao de espaco de didlogo entre governo e sociedade
civil sobre a politica de fomento e de colaboracao.

Formacdo de gestores, OSCs e conselheiros, 6rgaos de
controle interno e externo. Parcerias para capacitagao.

Adesao a Rede SICONV para capacitar e monitorar a
execucao, apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs.

Atendimento juridico as OSCs: Defensoria Publica, nucleo
de praticas, escritdrios modelos, e advocacia popular.

Suporte técnico aos Municipios (vigéncia para as
Prefeituras sera a partir de 01/01/2017).

Criacao das minutas modelos para serem implementadas
no estado, junto com Manual de Prestacao de Contas.
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Atores nos Estados e Distrito Federal, além das OSCs

Ponto Focal na Segov
ou outra

Secretarias Setoriais

Secretarias de
Regulacao

Secretarias
de Fazenda

Defensoria Publica

Ministério Publico

Tribunal de Contas

OAB e CRC

Interlocu¢gdo com organizacdes da sociedade civil,
gestores por meio de equipe focal designada.

Execucdo das parcerias, didlogo com organizacbes e
movimentos para a constru¢ao da nova relagao.

Apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs, seja em
termos de recursos humanos, técnicos e logisticos.

Desburocratizacdo e simplificacdo de processos de
reconhecimento de imunidades e isen¢des para as OSCs.

Defensoria Publica Estadual tem papel importante na
promocao e defesa das organizacdes em vulnerabilidade.

Promotoria de Fundagbes nos Estados vela pelas
fundacdes e entidades de interesse social.

TC nos Estados podem apoiar a preven¢ao a corrupgao
com orientacgdo prévia e regulamentacgao colaborativa.

Comissdes da OAB e dos Conselhos Regionais de
contabilidade podem apoiar o processo.
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Parcerias #MIROSC
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Mapa das Organizacoes
da Sociedade Civil
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Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

O #Mapa das Organizag¢oes da Sociedade Civil € uma
plataforma georreferenciada que apresenta dados
relativos as organizacdes da sociedade civil (OSC) no
Brasil, a partir de bases de dados do Governo Federal.
Tem como objetivo fortalecer as relacdes de parceria e
gerar mais conhecimentos sobre o universo das
organizacdes da sociedade civil no Brasil,
apresentando os dados da pesquisa de forma grafica e
acessivel ao publico em geral.

A #Rede SICONV tem por objetivos capacitar e
monitorar, melhorar a execucao e ampliar a captacao
de recursos e sua execug¢ao e resultados. Atua na
governanga e fortalecimento das parcerias da Uniao
com Estados, DF, Municipios e OSCs. Nos Estados que
ja aderiram, ha um Coordenador das acdes voltado
para a interlocu¢ao com as OSCs e o conteddo MROSC
faz parte das formagbdes para os multiplicadores da
rede.
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Parcerias #MIROSC

PR®EXT

PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
MEC/SESu

CURSO

"Gestao de Parcerias com
Organizacoes da Sociedade
Civil: Nova Lei de Fomento

secretariageral.gov.br

O #Proext foi criado pelo Ministério da Educacao em
2003 para apoiar as instituicoes publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensdao, com énfase na inclusao social,
gue contribuam para a implementacao de politicas
publicas. Ha linha tematica sobre Relag¢do entre
Estado e Sociedade, Promocgéo da Participagéo Social
e Politicas para a Juventude, que traz o fomento e a
colaboragcdo com OSCs como possibilidade para
apresentacdao de projetos e programas pelas
universidades.

A Escola Nacional de Administracao Publica (#Enap)
desenvolveu em parceria com a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica e a Controladoria Geral da
Unido, o curso “Gestao de Parcerias com
Organizag¢des da Sociedade Civil: nova lei de fomento
e de colaboragao”, de aperfeicoamento e formacao
para servidores publicos e representantes de OSCs. As
duas turmas pilotos de 2015 tiveram 40 e 30 horas,
respectivamente, e formaram 130 pessoas.
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Parcerias #MIROSC

¥ PROJETO
PENSANDO
M O DIREITO

UNIAO EUROPEIA

O Projeto #Pensando o Direito é uma iniciativa da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica (SAL/MJ) e foi criado em 2007 para promover
a democratizacdo do processo de elaboracao
legislativa no Brasil. No campo da sociedade civil, no
ultimo ciclo de gestao, duas pesquisas importantes
foram realizadas estimulando subsidios e propostas
para a modernizacao do sistema de convénios com
OSCs e para a criacao do Simples Social.

A #Unido Europeia estabeleceu como estratégia da
sua missao no Brasil o fortalecimento das
capacidades das organizacdes da sociedade civil no
pais para atuarem como ator relevante para
desenvolvimento. Tem apoiado a agenda MROSC em
seminarios internacionais e no financiamento de
iniciativas de OSCs brasileiras, com prioridade na
garantia de seguranca institucional e juridica das OSCs
em suas parcerias com o Estado, na participacao das
organiza¢Oes em todo o ciclo das politicas publicas e
na consolidacao de iniciativas inovadoras.
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Publicagao Institucional

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A  publicacado Marco  Regulatorio das
Organizag¢oes da Sociedade Civil: a construgdo
da agenda no governo federal — 2011 a 2014
trata do processo de construcao da agenda
voltada para o aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional relacionado as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas
relacdes de parceria com o Estado. Entre as
conquistas, destaca-se a edicado da Lei de
Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/2014). Ao
longo dos capitulos, sdao abordados o universo
das organizacdes da sociedade civil no Brasil; os
desafios para a sustentabilidade das OSCs; e as
principais pesquisas publicadas no ultimo ciclo.
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Agenda 2015 - 2018

» Contratualizacdo

» Conhecimentos

Programa: Democracia e Aperfeicoamento da Gestéo Publica

Iniciativas da agenda #MROSC no PPA 2016-2019

Implementagao da Lei de Fomento e Colaboragao (Lei n¢
13.019/2014), por meio de a¢des normativas, de desenvolvimento
de mecanismos operacionais, de capacitacao e de divulgacao dos
Nnovos principios e regras para as relacoes de parceria entre Poder
Publico e Organizagoes da Sociedade Civil.

Desenvolvimento de agenda normativa para simplificacdo e
desburocratizacao da relagao entre o Estado e as Organizagoes da
Sociedade Civil

Producao de conhecimento e gestao de informagdes sobre as
Organizacdes da Sociedade Civil e suas parcerias com a
administragcao publica.




Links de interesse

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc

Publica¢ao Institucional MROSC
http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC 2015.pdf

Secao do MROSC no site da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
http://www.sg.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs
WWW.mapaosc.ipea.gov.br

Pagina no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Video sobre o MROSC
https://www.youtube.com/watch?v=DqTZShCHmxY

Cerimonia de san¢do presidencial da Lei 13.019/2014
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&list=UUjaWLFTNgLkq3ZY2BJ4NYRg

Curso “Gestao de parcerias com organizagdes da sociedade civil: nova Lei de Fomento e de Colaboragao”
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15 Apresenta o Curso SG Enap para Participa.pdf

Rede Siconv
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
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Contato

marcoregulatorioosc@presidencia.gov.br
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